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Dnia 27 kwietnia 2009 r. Komisja, dziadaj na podstawie art. 262 Traktatu ustanayiego
Wspdlnot Europejsk, postanowita zasgnad opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejsiieguropejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Iomestie w miodzie
i mobilizowanie jej do dzialania — strategia UE maecz miodziy. Odnowiona
otwarta metoda koordynacji na potrzeby wy#wia maliwosci stogcych przed
miodzieq

COM(2009) 200 wersja ostateczna.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstktorej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przgfa swop opinie 1 wrzenia 2009 r. Sprawozdawdyt lonu SIBIAN.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wirde — 1 padziernika 2009 r. (posiedzenie z Izgaernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 133 gtosam — 5 os6b wstrzymatoesod gtosu —

przyjat nastpujaca opinie:

1. Whioski i zalecenia

1.1 EKES uwaa, ze nalegy opracowa strategt nie tylko na rzecz miodzig, lecz take
z udziatem miodzigy. Mtodych ludzi naley wiaczy¢ zardwno w proces stanowienia polityki,
jak i w jej wdraanie.

1.2 Zgodnie z zasadpomocniczéci polityka dotycaca miodziey lezy gidwnie w gestii pastw
cztonkowskich. Jedndk wiele wyzwa zwiazanych z miodziea we wspoiczesnym
spoleczéstwie nie mae by w pelni rozwiazanych bez bardziej globalnego i caliowego
podefcia. Dlatego te& z zadowoleniem przyjmuje esizintegrowan strateg¢ UE na rzecz
miodziery.

1.3 Wszystkie z wybranych obszaréw magharakter midzysektorowy i nie mag istniet
samodzielnie. $one wzajemnie powzane | wzajemnie na siebie wpltywayatem nalgy je
traktowa horyzontalnie, kierajc sk potrzebami mtodych ludzi.

1.4 EKES uwaa, ze nastpujace czynniki lgda decydowd o sukcesie przysztej strategii:

— proces koordynaciji,

— wskazanie priorytetowych obszaréw dzigta
— zaangaowanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw,
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— udostpnienie niezbdnych zasobdw,
— wspieranie pracy z mtodzigi struktur mtodzieowych.

W zwiazku z tym EKES sformutowat nagtujace zalecenia:

15 Praca z miodzi i struktury miodzieowe powinny by podstawowym ogniwem
zwigkszaniaswiadomaci oraz zarzdzania wszystkimi obszarami dziatania proponowanymi
w strategii UE na rzecz mtodzig przy wykorzystaniu podg&jia miedzysektorowego.

1.6 Poniewa proces nauki me dokonywd sie w réznych srodowiskach, trzeba w dalszym
ciagu wspiera nieformalne zdobywanie wiedzy, uzupeta@g edukag formalr.

1.7 Na szczeblu unijnym i krajowym nale stale troszczy sic 0 tworzenie powizan pomidzy
szkoh, praa, stowarzyszeniami i wolontariatem.

1.8 Wspieranie przedsbiorczagci za pomoa mechanizméw finansowania stanowizdy ale
konieczne wyzwanie. Przy tym przegsibrczaci nie naley ograniczé do jej znaczenia
gospodarczego, lecz trzebarpzumi& w szerszym ggiu.

1.9 Mtodzi ludzie powinni by aktywnymi uczestnikamiycia spotecznego, poniewéch udziat
we wszystkich jego aspektach jest podstawowym wkdeom rozwoju polityki dotycacej
miodziery.

1.10 Aby zapobiega marginalizacji, w catej Europie nale stworzy szeroly ofere systemow
pracy dla mtodych ludzi, zg i ustug opartych na dobrej wspotpracy. Mlodzigmgraona
wykluczeniem spolecznym nie powinna ¢bypiernym odbiorg ustug socjalnych, lecz
aktywnym uczestnikiem wszystkich adresowanych @ duiata.

1.11 Bardzo wane jest uznanie umigposci zdobytych dziki dziatalngci wolontariackiej
(w tym uznanie ich tate przez struktury edukacji formalnej). Cenne ugtiejci i wiedza
pozaformalna magby¢ wykorzystane zaréwno na rynku pracy, jak i w defiszego udziatu
w zyciu obywatelskim.

1.12 Projekty i dziatania powinny rozwigau miodych ludzi poczucie globalnej solidagoio
zwieksza ich swiadoma¢ i odpowiedzialnéé za cad wspdlnot ludzka. By miodzi ludzie
mogli unikr¢ trudndgci na swej drodze, nalg da¢ im nadzieg na to,ze w niedalekiej
przyszigci, dzigki stworzeniu warunkow sprzyggych odpowiedniej polityce ptacowej,
otrzymap godziwe wynagrodzenie za pea&tdra podejna.

1.13 EKES wyraa ubolewanieze proponowana strategia nie aftaekonkretnych metod realizacji
i sposobéw mierzenia pegtow na szczeblu europejskim i krajowym. Jedmeaiczekuje si
ze otwarta metoda koordynacji pozostanie gtéwnynzgumiem. EKES uwza, ze naley ja
uzupeiné odnowionym Europejskim paktem na rzecz mioglzidPonadto Komitet wzywa
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partnerow spotecznych i KomisjEuropejsk do przygcia umowy, ktérej celem dolzie
poprawa mobilnéci i zatrudnienia miodziegy.

1.14 Miodzi ludzie powinni by w centrum strategii. Praca z miodzieoraz uczestnictwo
w strukturach miodziewych jest najlepszym sposobem, aby ddtrde miodych ludzi.
Dlatego té ocena pracy z miodzie oraz poprawa jej jakkoi powinny by traktowane
priorytetowo.

1.15 Komisja powinna zacita® panstwa cztonkowskie do wdtania srodkéw zwigkszapcych
szanse na zatrudnienie i usiwiajacych mtodym ludziom uniezataienie st, takich jak:

— wspieranie w czasie szkolenia zawodowego (pomo@nfiowa, mieszkalnictwo,
doradztwo, transport itp.),

— zasitek integracyjny dla os6b poszulayjch pierwszej pracy,

— dobrej jakdci nauka zawodu i waroiowe praktyki,

— przeksztatcanie praktyk w umowy 0 p¢ata czas nieokiony.

2. Whiosek Komisji

21 Obecne, mace obowizywat do 2009 r., ramy nha rzecz wspOtpracy doiges miodziey,
oparte na Biatej kedze w sprawie miodziy, Europejskim pakcie na rzecz miodzie
(2005), otwartej metodzie koordynacji i nage#aniu kwestii mtodzigy do gtéwnego nurtu
polityki nie zawsze odpowiadaty oczekiwaniom. Digiepo przeprowadzeniu szerokich
konsultacji w 2008 r. Komisja Europejska zapropoalaw ustanowienie nowych ram
wspotpracy. Wydany w kwietniu 2009 r. komunikat Kisjinzatytutowano ,Inwestowanie
w miodziez i mobilizowanie jej do dziatania — strategia UErnacz miodzigy”.

2.2 Nowa propozycja strategii opiera sia trzech nadezinych i wzajemnie powzanych celach,
z ktérych kady dotyczy dwoch lub trzech dziedzin dziatania:

— Cel: Stwarzanie wikszych szandla mtodziey w edukaciji i zatrudnieniu —
Obszary dziataniaedukacja, zatrudnienie, kreatywnd¢ i przedsigbiorczos¢.

— Cel: Poprawadosgpu i petneuczestnictwavszystkich miodych ludzi w spotearstwie —
Obszary dziataniazdrowie i sport, uczestnictwo

— Cel: Wspieranie wzajemnej solidarsici miedzy spoteczéstwem a mtodymi lugmi —
Obszary dziataniawtaczenie spoteczne, wolontariat, mtodzka swiat.

W kazdym obszarze dziatania zaproponowane; liginkretnych celéw i dziafadla Komisji
i panstw cztonkowskich.
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3.1

3.11

3.1.2

3.1.3

Uwagi ogolne
Potrzeba lepszekoordynaciji

Istotne wyzwania spoteczne, takie jak brak zabezgieia spotecznego, raga ksenofobia,
trudnasici w zdobyciu pracy i wyksztatcenia, z tatéetn pokonuj granice, zagrajac tym
samym europejskiemu modelowi spotecznemu. W oblkzgaysu gospodarczego kwestie te
wymagaj, jeszcze bardziej spéjnej reakcji na szczeblu eajstipm. Chocia nie dotyca one
wytacznie miodziey, to trzeba przyzréa ze miodzi ludzie stanowijedma z najmniej
uprzywilejowanych grup.

Komitet uweaa, ze szczeblom europejskiemu i krajowemu potrzelinkegsza koordynacja
oraz j&niejsze okréenie rol. Naley uwzgkdni¢ réznice medzy pastwami cztonkowskimi

i postrzegé je raczej jakazrodto owocnych synergii, a nie jako problem. Komigiowinna
dazy¢ do silniejszego powkania szczebla krajowego z europejskim we wspdgyprac
w dziedzinach zwizanych z miodzies, a take podaé starania w celu umocnienia
i ulepszenia realizacji europejskich celéw na sakrérajowym, lokalnym i regionalnym.
Proces konsultacji w dziedzinie miodzye ktory poprzedzit stworzenie proponowanej
strategii, dowiddt, ze polityka dotyczca miodziey zyskata na znaczeniu nie tylko na
szczeblu europejskim, lecz rowaikrajowym.

EKES uwaa, ze proponowana strategia to kolejny krok. By oéhisukces, EKES zaleca
podjecie nasgpujacych wyzwa:

— Reprezentatywnd¢: chocia otwarta metoda koordynacji i zorganizowany dialog
przydatne instrumenty, trzeba stale kontrolowaudoskonal& ich stosowanie oraz
rozwija¢ dalsze instrumenty konsultacji, aingmc w proces tworzenia polityki oddolne
organizacje miodzigy, organy radowe, samych mitodych ludzi, jak réwnidnne
zainteresowane strohy

- Swiadomasé istnienia unijnej polityki mtodziezy: lepsze eksponowani@odkéw na
szczeblu europejskim bytoby korzystne dla mtodyatel, gdy: dzicki temu wiedzieliby,
7e szanse stworzone przez cykl wspotpracy w dziedhirzwihzanych z miodzie (jak
np. wymiana mtodzigy) wynikaja z unijnej polityki dotyczcej mtodziey.

- Ro6znice miedzy krajami: koordynacja i zblianie 27 krajowych polityk w ramach
wspotpracy europejskiej jest ambitnym zadaniem. i@ktdrych krajach pewne obszary
dziatania maj dtugotrwah tradycg, z ktorej mogtaby czerpastrategia UE, natomiast
w innych zostaty dopiero co wdrone. Niemniej nowa strategia powinna przygbie
kazdemu z pastw cztonkowskich wart@ dodar.

Jedynie 33% miodziy uwaza, ze odgrywag istotry role w spoteczéstwie na szczeblu europejskim, a 50% jest zdama,
brakuje im okazji do zabrania gtosu (wyniki konsglt przeprowadzonej na temat mtodzieza pérednictwem internetu,
2008 r.).

SOC/349 - CESE 1474/2009 EN — MC(ASZ)/AW(MC)/ASY))/TW(*ASZ)/KK/ mwakb/ab .../...



3.14

3.2

3.21

3.2.2

-5-

- Wyzwania w zakresie komunikacji: naleey stosowé wspollne podeéfie, tak by
w zorganizowany sposéb rozpowszeclniabiera& dane pozwalafe na dokonywanie
porowna, a take poprawt sprawozdawczg dotyczca postpow i przedkladanie
analiz. Naley rowniez ustanowt wspolne wskaniki informujace o efektach.

- Wdrazanie: migdzy pastwami czionkowskimi istnigjtakze dwe r&nice j&li chodzi
0 zdoIng¢ do wdraania polityki europejskiej. Niektore kraje majlobrze rozwinjte
systemy, docierage do szczebla regionalnego i lokalnego, podczgswgahnych bardzo
niewiele zasobow przeznaczono na wspokpracopejsk dotyczca mtodziery.

EKES wzywa Komisj do wykorzystania swoich obecnych uprawinie autorytetu, aby
zaclecat i doradzé panstwom czionkowskim w zakresie wdemia strategii. Komisja
powinna wyranie zaangzowat Sig w proces koordynowania strategii.

Sukcespodejscia miedzysektorowego

Proponowane obszary dziatania przedstawione w p@panej strategii UE na rzecz
miodziey (patrz: punkt 2.2) obejmaj szeroki wachlarz aspektow spotecznych
i gospodarczychZaden z obszaréw dziatania nie angé sk bezpdrednio z konkretnym
przedziatem wiekowym, lecza®ne bardzo istotne dla mtodzye Jednoczaie w niektdérych
obszarach dziatecele zostaly lepiej okéone, natomiast inne mgjaczej ogélny charakter.

EKES uwaa, ze dziatanie w émiu obszarach tematycznych rownogze jest ambitnym
zadaniem i dlatego zaleca @@ sk takimi kwestiami jak:

- zalawzenie w strukturach Komisji Europejskiej organu ®sordynacji wraz z jasnymi
procedurami dla catego procesu koordynacji, zslmyo kierowaniu, zargdzaniu
procesem realizacji na szczeblu europejskim i kvgjo oraz o jego monitorowaniu
i ocenie; zaangawanie wiaciwych podmiotow (w tym organizacji miodzig
i organow, ktére s odpowiedzialne za dane obszary dziatania (np.]jionganizacji
w pozostatych instytucjach europejskich, z Rdturopy whcznie) poprzez regularne
spotkania wspdlnych zespotéw roboczych w celu wmaggo dzielenia si wiedz
i analizowania odnowionego Europejskiego paktuzeaz miodzigy;

- okredlenie termindw na realizagjjasno wytyczonych celéw i opracowanie mapy
drogowej dla kadego z nich;

- ustalenie hierarchii waosci obszaréw dziatania i zapewnieniécistego ich
monitorowania,;

— zaangaowanie zainteresowanych stron (takich jak osobyyjsae z mtodziea, osoby
zajmupce st W praktyce 4 dziedziry, badacze, eksperci, partnerzy spoteczni, politycy
itp.) oraz zaangamwanie miodych ludzi i ich struktur w ulepszonytaty dialog
zorganizowany;

— przyjecie wiarygodnego, przejrzystego i systematycznagtepcia do realizacji strategii;

— wlaczenie wymiaru miodziy do strategii lizbaskiej po 2010 r. w celu utatwienia
spotecznej i zawodowej integracji mtodych kobiatezczyzn;
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— przydzielenie nieziminych zasobOw poprzez stworzenie nowych ¢uaz lub
dostosowanie obecnych i przyszlych generacji progme, takich jak ,Miodzie
w dziataniu”, uczenie siprzez cateycie, PROGRESS, MEDIA, Erasmus dla miodych
przedsgbiorcow, program na rzecz konkurencyjoioi innowacji, fundusze strukturalne;
narzdzia te musz zosté skoordynowane i wzajemniegsizupenig;

— zmniejszenie biurokracji i zwkszenie przejrzystoi w zaradzaniu projektami
i aktywnascia w ramach obszaréw dziatania;

— wspieranie pracy z mtodzeg i struktur mtodziey powinno by uwazane za gtéwny filar
wszystkich tematycznych obszaréw dziatania, a uniE®/o za ich podstawoywzasag.

3.3 Praca z mlodzieg jako narzedzie realizacji strategii

3.3.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje podkienie znaczenia pracy z mtodzie Polityka
dotyczca miodziey powinna by planowana i realizowana z gty o WSZYSTKICH
miodych ludziach. Praca z mtodziestata st istotnym nargdziem przemian spoiecznﬁ:h
poniewa rozwija ona uniwersalne umigiosci i pozwala zrekompensowdrak formalnych
swiadectw (zwtaszcza w wypadku grup znajgych s¢ w mniej korzystnym potzeniu).
Dlatego jeszcze wcej wysitku trzeba why¢ w uznanie umiegnosci zdobytych poprzezt
prac. Nalezy zwickszye znaczenie organizacji mtodzmwvych w zakresie mobilizowania
mitodych ludzi do dziatania, gdyzapewniaj one przestrze do wlasnego rozwoju i ugz
zaangaowania. Powinno sgitez poprawt uznawanie pogbiania wtasnych umiefnosci.

3.3.2 Praca z miodzie wiaze st z dziatalndcia, ktéra ma na celu zamierzone wptywanie na
miodych ludzi i odbywa siw réznych srodowiskach i strukturach (takich jak wolontariat
miodziezy, osrodki mtodziezowe w spoteczniiach lokalnych, wyspecjalizowane placowki
kierowane przez instytucje publiczne lubs&idt). Jednake istnieje potrzeba jasnej definicji
tego pogcia.

3.3.3 Praca z mtodzie powinna sté sic elementem przekrojowym wszystkich obszarow dziatan
objetych proponowan strategi. Jezeli nowa dtugoterminowa strategia polityki dotyce;j
miodziezy ma dotrzé do wszystkich jej grup, to jaké pracy z mtodziga powinna sté sie
wyraznym celem. Takie programy, jak ,Miodziew dziataniu” czy program sektorowy
Leonardo da Vinci, powinny méena celu opracowanie, wspieranie i lepsze szkoles@®
zaangaowanych w prag z miodziea, w tym oséb zajmapych s¢ ta praa zawodowo,
zapewniaic tym samym rozwo0j kompetencji zawodowych w tegdzinie.

3.3.4 Praca z miodzie dotyczy szczegoélnie osob, ktére nie pbjjeszcze zatrudnienia, od
nastolatkbw po osoby o0 szczegollnych potrzebach, ramigw ekonomicznych,
niepetnosprawnych i osoby znajdcg se w mniej korzystnym poleeniu w ubogich
spotecznéciach. Chocia praca z mtodzie i zaangaowanie w struktury mtodzi®we nie g
bezpagrednim narzdziem dosipu do zatrudnienia, to utatwigjone integrag spotecza.

Zob. wyniki badé projektu UP2YOUTH, przedstawionego w sprawozdaluityczzcym mtodziey w UE z kwietnia 2009 r.
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W zwiazku z tym korzystne bylobycislejsze wspoétdziatanie ze ghiami ksztatcenia
zawodowego i wyeksponowanie roli takiej aktyweciov zwigkszaniu szans mtodych ludzi na
zatrudnienie.

Uwagi szczegbtowe dotyazre obszaréw dziatania

EKES przedstawia uwagi na temdtou proponowanych obszaréw dziatania pomimo faktu,
ze mae by wiecej propozycji dotyczrych innych priorytetéw lub ju zaproponowane
obszary dziatania magrost& utozone wedtug okrdonej hierarchii wanaosci.

Edukacja

Edukacja zawsze byla nie tylko zasadniczym aspektemvoju osobistego, lecz tak
czynnikiem rozwoju samego spoteazeva. EKES podki&at, ze ksztatcenie nauczycieli
i szkolenie zawodoweasscisle powikzane z innymi kluczowymi obszarami polityki, w tym
z polityka dotyczca miodzie‘zy?’.

Pozaformalne uczeniegsmaze uzupetnia formalne ksztalcenie i pomaga zapewnieniu
niezkednych umiegtnosci, ktére mog zost@ lepiej rozwingte w mniej sformalizowanym
systemie, podczas gdy edukacja formalnazenoobejmowd pozaformalne metody
z wykorzystaniem uczeniaggdrzez cateycie.

By zwigkszy¢ atrakcyjnd¢ i efektywnag¢ nauki dla miodych lud%i oraz uzna rolg
pozaformalnego uczeniagsnalezy omowi i monitorowa nasgpujace kwestie:

- wprowadzenie pozaformalnych metod nauczania dodbmego systemu ksztatcenia,

— utatwienie przechodzenia z formalnych do pozafonyethsciezek uczenia s

— ukierunkowanie miodych ludzi na uczenie poprzez zdobywanie daiadczenia,

— faczenie szkét i pracy z mtodzigw wymiarze lokalnym,

— uczynienie z mtodych ludzi glbwnego elementu praasszenia s,

— uznanie umigjtnoéci uzyskanych w ramach wolontariatu i uczeni@ gbzaformalnego
(certyfikat Youthpass jest dobrym przyktadem, ktdwglezry rozpropagowé& w innych
obszarach dziatania, w tym takpoza programem ,Miodziev dziataniu”),

— stworzenie jasnego systemu oceny ugbiegci uzyskanych w wyniku ksztalcenia
pozaformalnego i nieformalnego.

Zob. opinia EKES-u z 16 stycznia 2008 r. w speapoprawy jakéci ksztatcenia nauczycieli, sprawozdawca: Mario R&ES
(Dz.U. C 1(51) z 17.6.2008).

67% miodych ludzi i organizacji mtodziewych nie jest zadowolonych z krajowych systeméwtddsenia (wyniki konsultacii
przeprowadzonej w sprawach mtodziea parednictwem internetu, 2008 r.).
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Odsetek mtodych ludzi zmuszonych wykonywaae zawodowy w celu finansowania nauki
wciaz rosnie, chocia polaczenie tych dwéch zgf jest istotnym czynnikiem niepowodzenia
na egzaminach.

.Mtodziez w dziataniu” oraz programy, takie jak Comeniusagtnus i Erasmus Mundus,
powinny obejmowé konkretne dziatania oraz lepiej ukierunkowane ris@vanie w celu
wprowadzenia wycie takich postulatéw. Programy te powinnysti bardziej dosfpne dla
wszystkich kategorii mtodych ludzi.

Zatrudnienie

Edukacja i zatrudnienie 3sze sola bezpgrednio powizane: im wyszy stopié
wyksztatcenia, tym nsze jest ryzyko bezroboliaZwtaszcza osoby porzuaag nauk na
wczesnym etapie napotylajvielkie trudndci ze znalezieniem zatrudnienia. W rezultacie ich
dochody g nizsze, co nara je na ubostwo i wykluczenie spoteczne.

W ostatnich latach nierdwic spoteczne coraz powszechniej i wyniej przektadaj sie na
réznice w wynikach w nauce, w uzyskiwaniu dyploméw ostlpie do zatrudnienia
wymagajcego kwalifikacji. Miodzi pracownicy dwiadczaj duwej] niepewnéci
zatrudnienia pakzonej z bardzo niskim wynagrodzeniem, azéakz niegodziwymi
warunkamizycia i pracy. Dyplom nie zabezpieczaz jprzed bezrobociem i pragonize]
kwalifikacji, w zwiazku z czym spotecastwo musi poczywi starania, by stawiczota tym
wyzwaniom i udzielk pomocy tym, ktérzy jej potrzebaj

Aby zaoferowd@ wszystkim mtodym ludziom inne perspektywy tylko niepewne warunki
zatrudnienia, naley podnig¢ kwalifikacje, a przede wszystkim propaganektywnesrodki
polityki rynku pracy dla miodziey szukajcej zatrudnienia, jak rownteusuraé problemy
strukturalne w przechodzeniu od szkoty do zatrualaie

Wielu miodych ludzi opuszcza kraj ojczysty w posmdniu lepiej ptatnej i bardziej
atrakcyjnej pracy. Dotyczy to wszystkich kategardukacyjnych, co prowadzi do statego
~drenazu mozgow”, zwtaszcza z nowychsw cztonkowskich. Rini sie to od mobilndci
tymczasowej, ktora jest pozytywnym zjawiskiem dlaszystkich (mtodych ludzi,
spoleczéstw, gospodarek) i ktora powinnadwspierana w ramach UE.

Praca wplywa na poczucie godnbosobistej i zbiorowej oraz jest czynnikiem zgri@wvania
w spoteczéstwie. Brak bezpiecistwa w miejscu pracy, niskie wynagrodzenie i gogzin
nadliczbowe utrudniajgodzeniezycia zawodowego z osobistym i rodzinnym.

Zgodnie z rozpoegym w kwietniu 2009 r. sprawozdaniem na temat miegzw UE w pastwach czionkowskich ludzie
z wyksztatceniengrednim | stopnia g prawie trzy razy bardziej nareni na bezrobocie hniludzie posiadagy wyksztatcenie
wyzsze.
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Kwestig przechodzenia mtodych ludzi gedowiska szkoty wirodowisko pracy naley zapé¢

sie na szczeblu unijnym i krajowym. Bez dobrze rozetiego doradztwa zawodowego oraz
systeméw edukacji dostosowanych do potrzeb rynkacyprnie rozwize sk kwestii
bezrobocia érod mtodziery.

W zwiazku z tym, w ramach unijnej strategii EKES zalecgkeorzystanie specjalnych
srodkéw, aby:

— zapewnt lepsze i tatwiej dogpne ksztafcenie i szkolenie zawodowe w celu ulatigie
miodym ludziom mealiwie bezproblemowego wjia na rynek pracy i utrzymanizsia
nim,

— wdrozy¢ $rodki mapce na celu zagwarantowanies umowy o prag na czas okiony
oraz miejsca pracy o obrnym poziomie ochrony socjalnegda dla miodziey jedynie
przegciowym rozwhzaniem,

- rozbudowé powszechne, tatwo depne opcje doradztwa zawodowego i punktéw
informacyjnych dla miodziey na wszystkich poziomach edukacji oraz weksizym
stopniu umaliwi ¢ odbywanie wikszej liczby praktyk i wysokiej jakoi stazy (poprzez
pewnego rodzaju europejskie ramy j&bid,

— zapewnt wczesnh aktywm opielke nad miodziea poszukujca instytucji szkoleniowych
i miejsc pracy oraz zintensyfikowaprogramy priorytetowe w celu integracji grup
przezywajacych problemy, takich jak np. miodzieltugotrwale bezrobotna oraz osoby,
ktére przerwaty ksztatcenie lub szkolenie, m.in. p@nmoa nienastawionych na zysk
programow zatrudnienia i wspierania edukacji,

- poprawt wspotprag migdzy acsrodkami edukacyjnymi i pracodawcami,

— stworzy powiazania pomgdzy systemem edukacji a biznesem tam, gdzie tostues

— stworzy powiazania ze stowarzyszeniami oraz uznéawaaatalngé wolontariaclg,

- promow& najlepsze rozwzania vérod wszystkich zainteresowanych podmiotow,

— dalej rozwij& inicjatywe Komisji ,Nowe umiegtnosci w nowych miejscach pracy”,

— zaclecat do mobilndci poprzez now generagj programév@.

Wykorzystanie zatrudnienia mtodziejako tematu cyklu spotkazorganizowanego dialogu
w 2010 r. zastuguje na uznanie i stanowi ofaay propagowate ideg.

Partnerzy spoteczni odgrywaagzczegdlnie istotnrole na rynku pracy. Europejscy partnerzy
spoteczni silnie angaja sie w t¢ dziedzig, a jednym z priorytetdw ich wspodlnych
programow prac byt zawsze ekiszy udzial miodych ludzi posiadaych kwalifikacje

i umiejetnosci odpowiadajce potrzebom rynku pracy.

Zob. opinia EKES-u z 17 stycznia 2008 r. w sprakeenunikatu dotycacego dziata na rzecz petnego udziatlu mtodych ludzi
w edukaciji, zatrudnieniu i spotedmwie, sprawozdawca: Pavel TRANTINA (Dz.U. C 157,612008).
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Kreatywnd¢ i przedsgbiorczoi¢

Wspieranie innowacji w ramach projektéw amanych z mtodzie oraz przedsgbiorczaci
za pomog mechanizmoéw finansowania stanowizdwyzwanie, ktére naty jednak podic,
by umaliwi¢ dostosowanie nauki do uczestnikbéw. ztane byloby przeznaczenie
wiekszychsrodkdw finansowych na promowanie takich inicjatyydyz w wielu pastwach
cztonkowskich fundusze krajowe na ten eeskromne lub w ogéle nie istnigj

Przedstbiorczaici nie naley ograniczéa do jej znaczenia gospodarczego, lecz trzeba |
rozumie w szerszym, bardziej kompleksowyneaip jako ducha przedgiiorczdci, ktory
pomaga dostrzegdub tworzy¢ szanse, a tak korzysta z nich bez wzgidu na dziedzig
(spoteczn, polityczm itp.).

EKES zaleca, by zagbano miodzie do przedsibiorczaici spotecznej ig wspierano.

Programy stigace rozwijaniu umiejtnosci tworczego mglenia i rozwhzywania problemoéw
powinny by dostpne na wszystkich szczeblach edukaciji.

Nalezy stworzy programy mentorskie dla nowych przetsorstw (przedsibiorczaci),
a take programy wsparcia dla wszystkich rodzajéw prmﬂsiczoéci7.

Zdrowiei sport

Sport i aktywné¢ fizyczna to istotne nagdzia pozwalace dotrzé do miodziey.
Przyczyniaj sie one do zdrowego stylaycia, czynnego zaangawania obywatelskiego

i integracji spotecznej. Warunkiem wphym jest potaenie mniejszego nacisku na sport jako
widowisko — naley propagowa szeroki udzial oraz sporty rekreacyjne i niewynjaca
rywalizaciji.

Imprezy z aktywnym udzialemasdosy powszechne w klubach sportéw rekreacyjnych
i przyciagajp mtodych ludzi z rénych srodowisk spotecznych. Mma tu wiele osignagé, jesli
osoby pracujce z miodziea wykorzystaj przy tym pozaformalne metody uczenig si
w kontelécie propagowania sportu i aktywdwoo fizycznej wéréd mtodych ludzi.

Organizacje miodzigy na szczeblu unijnym i krajowym powinny by wigkszym stopniu
zaangaowane w aktualne kampanie UE propagaj zdrowy styl zycia: dotycace
whasciwego odywiania, szkodliwéci alkoholu, tytoniu i narkotykéw oraz zdrowia
psychicznego. Przegly strategii UE dotycacych tych kwestii powinny kkg& wiekszy nacisk
na miodych ludzi jako szczegdlrgrupe. Komisja powinna tate rozweay¢ opracowanie
strategii UE w sprawie zdrowia seksualnego, zeegaainym naciskiem na miodzie

Konkluzje ze spotkania mtodzig zorganizowanego przez czegkezydengj Rady UE w dniach 2-5 czerwca 2009 r. w Pradze.
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Program UE w dziedzinie zdrowia powinien ¢bypropagowany wrod organizacji
miodziezowych. Mégtby on by zrodlem dodatkowego finansowania na rzecz propagiavan
zdrowego styluzycia. Organizacje miodzig powinny by zaclgcane do udzialu w tej
inicjatywie i czerpa z niej korzyci, we wspotpracy z pracownikami gshy zdrowia.

Komisja i pa&stwa czionkowskie powinny tak przyjrzé sie kwestii bezpieczestwa

i higieny pracy miodych ludzi. Dane krajowe i euefgkie sugeruj, ze mtodzi pracownicys
bardziej narzeni na wypadki przy pracy. @otliwos¢ wystpowania wypadkéw przy pracy
bez skutkusmiertelnego byta o ponad 40% s#sza wrod osdb w wieku 18-24 faniz wsréd
starszych pracownikow.

Uczestnictwo

EKES uwaa, ze proponowana strategia powinna opiesg na pragmatycznym podeju
do uczestnictwa i powinna byzyms wigcej niz tylko instrumentem politycznym. Potrzebny
jest prawdziwy i przejrzysty dialog miodych ludzi decydentami wszystkich szczebli
(europejskiego, krajowego, regionalnego i lokalnego

EKES uwaa, ze potencjalne sposoby aghiccia tego celu to:

— opracowanie przyjaznych dlaytkownika i atrakcyjnych metod uczestnictwa,

— stworzenie mgliwosci i struktur udziatu dla mtodych ludzi,

— przekazywanie i wymiana dobrych rozaga,

— tworzenie i wspieranie rad miodzie na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim,

- umazliwianie zabrania gtosu grupom miodzyeznajdujcym st w mniej korzystnym
potozeniu i grupom nieformalnym,

— usuwanie przeszkéd w mobilfm ma kluczowe znaczenie dla udzialu miodyie
i lepszego zrozumienia zagadhieuropejskich,

— pelne wykorzystanie instrumentoéw uczestnictwagpracowanych przez xde podmioty
na szczeblu europejskim i krajow?/m

— kierowanie stalym dialogiem zorganizowanym obegoyn wszystkie kluczowe
podmioty (takie jak mtodzi ludzie, organizacje nidely, osoby pracuice z mtodziea,
praktycy, badacze, eksperci, partnerzy spotecmtitypy itp.).

Trzeba zwgkszy¢ uczestnictwo miodych ludzi w strukturach miodoieych i w szeroko
rozumianym spotecsstwie obywatelskim. Istnieje réwnigpotrzeba lepszego zrozumienia
i promowania takich koncepcji jak uczestnictwo yrze zaangawanie obywatelskie.

Europejskie statystyki dotyaze wypadkow przy pracy (ESAW).

Takich jak Znowelizowana europejska karta ucZesta mtodych ludzi wzyciu lokalnym i regionalnym opracowana przez
Rad; Europy:http://www.coe.int/t/dg4/youth/Resources/DocumeBitsiographies/Palitical_participation_en.asp
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Integracja spoteczna

Spoteczastwo powinno si stale troszczy o rozwijanie potencjatlu mtodych ludzi. Dlatego,
by oshgna¢ ten cel, konieczna jest optymalizacja pédiej do mtodziey znajduacej sk
w mniej korzystnym potzeniu poprzez podejmowanie konkretnych dziata

Praca z miodzies oraz nauka nieformalnaa sbardzo istotnymi naezlziami integracji
miodych ludzi. Struktury nieformalnego uczenig, smapce zapobiega ewentualnemu
wykluczeniu spotecznemug depszym sposobem dotarcia do mtodych ludzisrmelowisk
imigracyjnych lub tych, ktorzy przedwcgee przerwali nauk Jednak proces ten nie
powinien by ukierunkowany tylko na problemy ani skupisie wytacznie na osobach, ktére
juz doswiadczag trudngci.

EKES zaleca poggie specjalnych dziatana rzecz projektow i programéw dla miodzie

znajdupcej st w mniej korzystnym potzeniu (moglyby one stanowicz$¢é obecnego

programu ,Mlodzie w dziataniu”). Nie powinny one zagli¢ og6lnego priorytetu programu,
lecz potay¢ wigkszy nacisk na spoteczrintegracg mtodych ludzi kdacych w gorszym

potozeniu.

Konieczne g wigksze starania, aby agim¢ spojnéé spotecza w regionach, w ktérych
zaangaowanie mtodzigy jest mniejsze.

Ogtoszenie 2010 r. Europejskim Rokiem Walki z Ul@sh i Wykluczeniem Spotecznym
jest dobg okazp do rozwinkcia tej kwestii.

Wolontariat

Jak stwierdzit EKES w swych poprzednich opiniachplomtariat jest wart@iowym
doswiadczeniem, jeeli chodzi o rozwdj osobisty oraz integracj zawodova
w spoteczastwie, a take odgrywa istotm role w integrowaniu miodziey mapcej mniej
mozliwosci®.

By wzmocni role wolontariatu, Unia Europejska powinna zachéwa swym programie
politycznym postulat lepszego uznania dziatémowvolontariackiej. Dobrym przyktadem,
ktory mazna by rozpropagowa jest Youthpass. Takie inicjatywy jak wolontar&atropejski
powinny by¢ dalej rozwijane, a warfé dziatalndgci wolontariackiej nalgy uzna réwniez

w innych formach zaangewania (np. innych dziataniach podejmowanych w mma
programu ,Mtodzie w dziataniu”).

10

Zob. opinia EKES-u z 13 grudnia 2006 r. w sprawigziatalnaé¢ wolontariacka: jej rola w spoteazstwie europejskim i jej
oddziatywanie”, sprawozdawca: Erika KOLLER (Dz.U3@5 z 30.12.2006).
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Trzeba stworz§ wiecej synergii mgdzy krajowymi a europejskimi systemami wolontariatu
W tym wzgkdzie, postugujc sic réznymi koncepcjami wolontariatu, nale ujednolict jego
definicje, tak by mana j byto stosowéa w rozmaitych kontekstach.

Jak jw wczeniej zalecano, w dziedzinie wolontariatu koniecjest zapewnienie lepszej
wspotpracy mgdzy istniegcymi programami krajowymi i europejskimi, tak by zigjszy¢
przeszkody techniczne oraz gapig kwestiami ubezpieczenia zdrowotnego i wypadkowego.
EKES wzywa Komisj Europejsk, aby rozwayla opracowanie swoistego oznakowania
programéw wymiany, ktére spetndaj unijne kryteria jakéci. Jakd¢ dziatalngci
wolontariackiej, niezatsie od tego, jak przybierze ona forg) jest wana i nalgy o nig
zabiegé przy pomocy odpowiednidrodkéwll.

Nie mazna réwnie dopusci¢ do tego, by wolontariat zagtowat rézne formy zatrudnienia.

EKES wzywa Ra¢ do przygcia propozycji Komisji w sprawie ogtoszenia roku 120
Europejskim Rokiem Wolontariatu. D#ie5 grudnia jako Midzynarodowy Dzig
Wolontariusza to tate dobra okazja, by propagotviarozwijac t¢ kwestk.

Milodzie: i swiat

Proces globalizacji bezpednio dotyka réwnie miodych ludzi. Potrzebna jest ekisza
wiedza na temat wplywu globalizacji na miodziezdobyta za pwoednictwem bada

naukowych. Biogc udzial w projektach i dziataniach rozwieych poczucie globalnej
solidarndci i swiadomdaci, mtodziez czuje s¢ bardziej odpowiedzialna za galvspoinot

ludzka.

Problemy globalne stodowisko, zmiany klimatu, rozwdéj zréwnowany) powinny by
wtaczone do polityki dotyecej mtodziey w taki sposéb, by polityka ta wraz z projektami
dotycacymi miodziey przyczyniata si do zmian w tej dziedzinie. Z drugiej Zatrony
trzeba te bra¢ pod uwag miodziez, gdy podejmuje gikwestie o zaggu globalnym.

Wykorzystanie ,Mlodziey i swiata” jako tematu dialogu zorganizowanego w 2011 r
zastuguje na uznanie i stanowi okadly propagowate ideg.

Narzedzia i wdrazanie nowych ram wspotpracy

EKES wyraa ubolewanieze proponowana strategia nie afaekonkretnych metod realizacji
i sposobéw mierzenia pegtow na szczeblu europejskim i krajowym. Jedmeaiczekuje si
ze otwarta metoda koordynacji pozostanie gtéwnynzgumiem. EKES uwza, ze trzeba g
uzupeiné odnowionym Europejskim paktem na rzecz miogzie

11

Zob. opinia rozpoznawcza EKES-u z 25 lutego 2009 sprawie europejskiej sty obywatelskiej, sprawozdawca: Thomas
JANSON, wspétsprawozdawca: IgnBIBIAN (Dz.U. C 218 z 11.9.2009).
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Przyszie ramy wspétpracy powinny dyparte na ulepszonym dialogu zorganizowanym,
zapewniggcym jak najweksz integracg i opracowanym na wszystkich szczeblach,
obejmucym miodych ludzi, osoby pracge z mtodziea, organizacje mtodzisy, agencje
krajowe, naukowcéw oraz inne zainteresowane pognpoticzas catego cyklu politycznego
w réznych obszarach polityki. Powinny opiérasie na szerokim podgjiu oddolnym
obejmupcym r&ne formy czynnej postawy obywatelskiej i amgiacym miodych ludzi

0 mniejszych maiwosciach.

Opracowywanie polityki w ramach proponowanej sgatepowinno opierd sig na
doswiadczeniu i by jak najbardziej przejrzyste. EKES zaleca, by bdaraych Europejskiego
Centrum Strategii dla Miodz;'tg'12 byta wykorzystywana do publikowania wszystkich
raportéw, gromadzonych danych oraz analiz.

Mtodzi ludzie powinni by centralnym elementem tego procesu; geaca z miodzie jest
najlepszym sposobem, aby do nich dairzBlatego te ocena pracy z miodzig oraz
poprawa jej jakéci powinny by traktowane priorytetowo.

Bruksela, 1 padziernika 2009 r.

Przewodniczcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego

Mario SEPI

12

http://lyouth-partnership.coe.int/youth-partnersélglp/index
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