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Dnia 8 lipca 2009 r. Komisja, dziafgj na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiago Wspolnat
Europejsky, postanowita zasgna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotesgo
w sprawie

Zielonej ksggi w sprawie promowania mobilsid edukacyjnej mtodych ludzi
COM(2009) 329 wersja ostateczna.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstktorej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przgfa swop opinie 4 grudnia 2009 r. Samodzielnym sprawozdadwgta
Eve PAARENDSON.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 20Q8osiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gtosow 173 do24esoby wstrzymaty siod gtosu — przyg

nastpujaca opinie:

1. Zalecenia

1.1 EKES w pelni popiera wysitki Komisji na rzecz prowenia mobilnéci edukacyjnej
mitodych ludzi. Aby taka nasilona mobilsto stata st rzeczywistécia, trzeba zaofca
potencjalne podmioty goszgz, by dziataly jak magnes przygajacy mtode osoby do
swoich pastw i miast.

1.2 Docelowe poziomy w zakresie mobikwd edukacyjnej bdzie mana osigna¢ jedynie pod
warunkiem prowadzenia petnej wspodlpracy obejoejj jak najweksz liczbe podmiotow
oraz poczynienia wysitkobw na wszystkich szczeblgmdhstw czlonkowskich UE, regiondw,
instytucji edukacyjnych, partnerow spotecznych,amigacji spoteczestwa obywatelskiego
oraz samych mtodych ludzi).

1.2.1 Komisja i pastwa czionkowskie powinny nasilistarania stace zlikwidowaniu barier
w mobilnasci i wymianie najlepszych praktyk. Komitet wzywangéwa cztonkowskie, by
prawidlowo wdraaty prawodawstwo wspolnotowe oraz nadal likwidowadyzeszkody
o charakterze administracyjno-prawnym w takich abszh jak pozwolenia na pobyt,
uprawnienia w zakresie zabezpieczenia socjalnegmieziznawanie legitymacji studenckich
wydanych w innym kraju. Mobilnié edukacyjna jest kluczem do powodzenia procesu
bolonskiego i europejskiego obszaru szkolnictwasaego. Zdaniem Komitetu, re by tez
kluczem do utworzenia wspdélnego europejskiego ahbszezenia s przez catezycie.
Wprowadzenie europejskiego statusuzysty czy europejskiego statusu studenta zapewni
réwne traktowanie i pozwoli rozwdawiele obaw dotyczych uznawania dyplomoéw, opieki
zdrowotnej, pomocy dla studentéw itd.
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Konieczne jest uznawanie i walidacja zaréwno formegb, jak i pozaformalnego uczenig, si
oraz formalne uznanie, podpisanie i ratyfikacjabdiskiej konwencji o uznawaniu
kwalifikacji.

W celu zapewnienia wkszego wsparcia mobilda edukacyjnej, w tym wsparcia
finansowego, wane jest, by wszystkie strony dostrzegaly i uznavpyyace z niej korzyci.
Trzeba w wgkszym stopniu wyjgnia¢ i podkrela¢ powiazanie mgdzy mobilndgcia
edukacyjm a szansami na rynku pracy.

Aby utrzym& konkurencyjné¢ Europy i jej pozyei kluczowego lidera w dziedzinie
technologii, wane jest promowanie mobiléci mtodych Europejczykéw oraz przyganie
mitodziezy z krajéw trzecich do Europy. Komitet jest przekow, ze problemy wizowe
utrudniajce imigracg powinny niezwtocznie zostarozwiazanie. Komitet uwza, ze
diugoterminowe stopniowe rozszerzanie programoéwiimadzi edukacyjnej na getwa takie
jak Chiny, Indie, Japonia, USA itd. byloby sensavimvestyci.

Komitet zdecydowanie zaleca, by jednagie poczynt znaczne wysitki w celu unikegia
drenau moézgéw z Europy oraz uczynienia jej atrakcyjnyniejestem dla naukowcéw
pochodzcych zaréwno z Europy, jak i zfitw potazonych poza jej granicami.

Unia Europejska i pestwa cztonkowskie nie odnigspotecznych i gospodarczych kofay
ze wzrostu liczby mobilnych ugeych sk 0sob, jéli nie zwigkszy s znacznie zasobow
przeznaczonych na wsparcie mob#icio edukacyjnej. W dobie kryzysu inwestycje
strukturalne powinny hy dokonywane na rzecz lepiej wyksztatconej i baidzie
konkurencyjnej Europy. W celu poprawy finansowadia powinna wykorzysiawszystkie
istniejace mechanizmy i zaangavac wszystkich partnerow oraz uwedhiac kwestie
mobilncsci we wszystkich odpowiednich strategiach polityeam tak bysrodki finansowe
mogly pltyra¢ z funduszy strukturalnych i z programu ramowego m&cz B+R.
EFS powinien stasie dodatkowymzrodiem finansowania przede wszystkim dla ksztakeni
i szkolenia zawodowego (VET) i uzupetrdostpne finansowanie z programu ,Uczenie si
przez caterycie” 2007-2013.

Nasilona mobilné edukacyjna przyniesie mliwa poprave tylko, jesli jakosé¢
doswiadczenia ptyacego z nauki za graricbedzie dostatecznie wysoka. Komitet zaleca
w zwiazku z tym, by we wszystkich programach na rzecz imofxi przestrzega
Europejskiej karty na rzecz jad@ mobilnasci.

Komitet zaleca tate zreformowanie obecnych programéw na rzecz modgine Erasmus,
Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie — abgogg¢ procedury i w miag mozliwosci

usurgé utrudnienia biurokratyczne. Mpa to osigna¢ zwlaszcza dzki wiaczeniu w ten
proces instytucji edukacyjnych, partneréw spotechnyi organizacji spotecistwa
obywatelskiego.
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Zobowigzanie na rzecz mobildoi powinno zosta wyrazone poprzez ambitny punkt
odniesienia w zakresie mobilkm w kontelécie nowych strategicznych ram wspétpracy
europejskiej w dziedzinie ksztatcenia i szkolert#8Z020). Ten punkt odniesienia powinien
rozr@nia¢ miedzy poszczegoélnymi grupami docelowymi (studentamisystemie VET,
nauczycielami, ksztatceniem pozaformalnym, ksztae® na poziomie wiszym oraz
uczniami w szkotach), a jego podstavwpowinien stanowi petniejszy zbiér danych
statystycznych.

W celu szerzenia wiedzy na temat programOwzsslych promowaniu mobilrigi
edukacyjnej oraz zwkszenia liczby miodych ludzi decydgiych st na ksztalcenie za
grania, nalezy skuteczniej i dotychczas prowadzdziatania informacyjne.

Komitet popiera utworzenie jednego europejskiegdgho internetowego, na ktorym ra
by z fatwacia znale¢ wszelkie informacje o ogolnoeuropejskich programaeobilngci
edukacyjnej i gdzie przedsiiorstwa mogtyby uzyskiwainformacje o mitodych ludziach
(poprzez zyciorysy studentow), ktérzy szulajmazliwosci odbycia stau czy praktyki
zawodowej, a mtodzi ludzie mogliby uzyskaformacje o przedsbiorstwach oferujcych
takie maliwosci. Trzeba zaakttad europejskie sieci przedbiorstw (w tym organizacje
reprezentujce MSP) oraz europejskie organizacje zawodowe do zages& na ich
stronach internetowych i rozpowszechnianigdad ich czionkéw informacji o programach
mobilnadsci edukacyjne;.

W celu wsparcia procesu politycznego zainicjowanegzielonej ksgdze Komitet zalecatby
zdefiniowanie pajcia mobilngci edukacyjnej i okrdenie przedziatu wiekowego 0sob,
ktorych ono dotyczy.

Komitet jest przekonanyze w celu promowania mobildo edukacyjnej naukagzykdw
powinna sté si¢ priorytetem w programach nauczania instytucji &&gnia i szkolenia na
wszystkich poziomach. Zaleca rowhieprzeanalizowanie nitiwosci wprowadzenia
obowiazku, by nauczycieleegykdéw ze wszystkich instytucji szkolnictwa wszego odbyli
przynajmniej roczny pobyt za gramjcoraz zwrOcenie sido pastw cztonkowskich, by
w ramach swej polityki edukacyjnej poczynity znaiezwicksze wysitki na rzecz agjnigcia
celu polegajcego na tym, by kaly obywatel UE znat przynajmniej dwezjyki UE inne nk
jego kzyk ojczysty.

Streszczenie zielonej kggi Komisji

Dnia 8 lipca 2009 r. Komisja opublikowata ziekoksicge w sprawie promowania mobilga
edukacyjnej mtodych ludzi. Celem jest rozpgme debaty na temat optymalnych sposobéw
umazliwienia mtodym ludziom w Europie rozwijania ich @dzy i umiegtnosci dzigki
pobytowi w innym pastwie w celu nauki lub pracy, pracy spoteczngjizidodatkowego
szkolenia w ramach uczenig girzez cateycie.
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Zakres zielonej ksi jest szeroki: obejmuje ona wszystkich mtodyctizilznajdugcych si
we wszelkich maiwych sytuacjach edukacyjnych, tj. uexch st w szkotach,
odbywajcych studia uniwersyteckie na poziomie licencjackimagisterskim i doktoranckim,
a take odbywajcych stae, praktyki zawodowe, uczestnitych w programach wymiany
miodziezy, wolontariacie lub szkoleniach zawodowych wdiie Unii Europejskiej i poza
niat. W zielonej ksidze dizy sic do promowania zorganizowanej mobinbedukacyjnej,
koncentrujc sk nafizycznej mobilnéci mtodych oséb (w przedziale wiekowym od 16 do
35 lat), a jednoczaie uwzgkdniajac wartgé mobilngici wirtualnej (w zakresie rozwoju
partnerstw, szkolenia i projektow partnerstwa priréernet). Zielona kgga ma zacéri¢ do
analizy sposobéw pozwalgych na lepsze wykorzystywanie istaigjch i nowych
mechanizméw oraz instrumentéw promowania molghmtodych ludzi, a take sposobéw
mobilizowania wladz publicznych naadych poziomach — unijnym, krajowym, regionalnym
i lokalnym — oraz innych zainteresowanych strokictajak przedsibiorstwa, spoteczstwo
obywatelskie i poszczego6lni obywatele. Zwrocono gavaa obszary, w ktérych niegtne
jest podgcie dodatkowych wysitkéw, jak tena potencjalne kierunki dziatania. Podano
przyktady najlepszych praktyk tam, gdzie bylo twmsstwne. Istni@j juz mozliwosci

w zakresie finansowania, programy ksztalcenia iokzka oraz praktyczne porady dla
mobilnych uczcych si ludzi, lecz musgz zostdg upowszechnione, a degpt do nich
utatwiony.

Istniejacy od 20 lat program Erasmus, w ramach ktéregoarebsporo déwiadcze, stanowi
dowdd na pozytywny wplyw mobilgoi w sferze ksztatcenia wgzego. W sprawozdaniu na
temat strategii lizbaskiej z grudnia 2007 r. Komisja wzywa do uczyniemiebilngci
wzorowanej na programie Erasmus standardowym elemerdukacii uniwersyteck?ej
Komisja niejednokrotnie podk§ata znaczenie inwestowania w ksztalcenie i szkelen
tj. w promowanie wiedzy i umiejnosci celem zwalczania obecnego kryzysu gospodarczego.
Mobilnos¢ edukacyjna powinna kyotwarta dla wszystkich miodych ludzi w Europie, co
pozwoli zapewni przyszh konkurencyjné¢ i spéjnagé¢ UE. Musi by ona regu, a nie
jedynie Wyhtkiem3. Swobodny przeptyw wiedzy powinien &tsi¢ piata swoboe w UE.

Komunikat z Leuven przgty 29 kwietnia 2009 r. przez ministrow odpowiedaiah za
szkolnictwo wyisze w krajach uczestnigzych w procesie bofskim zaktadaze w 2020 r.
co najmniej 20% o0sOb Kezacych studia w europejskim obszarze szkolnictwasaggo
powinno przez pewien okres czasu studiolud odbywa szkolenie za gram‘é.

Uczenie si maze mig charakter formalny — w ramach systemu ksztalceniub nieformalny — w ramach dziatakoo
miodziezowej i wolontariackiej.

Sprawozdanie strategiczne na temat odnowionegsfirdizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudrieoipoczcie
nowego etapu (2008-2010), COM(2007) 803.

Sprawozdanie forum ekspertéw wysokiego szczehlandbilngci, czerwiec 2008 r.:
http://ec.europa.eu/education/doc/2008/mobilityrepen.pdf

http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/boldgoaference/documents/Leuven_Louvain-la-
Neuve_Communiqué_April_2009.pdf
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Wraz z zielom ksiega rozpoczyna si okres publicznych konsultacji i poszukiwania
odpowiedzi na nagpujace pytania:

- W jaki sposéb mia zachci¢ wieksz liczbe mtodych ludzi do wyjedzania za granig
w celu nauki, dodatkowego szkolenia, wolontariatw pracy?

— Jakie g najwaniejsze przeszkody do pokonania w odniesieniu dbilmaici?

- W jaki sposob wszystkie zaangavane podmioty — szkoly, uniwersytety,
przedsgbiorstwa i ich organizacje, resorty adowe i wladze lokalne, organizacje
spoteczéstwa obywatelskiego itd. — magscislej i skuteczniej wspotpracowa by
zackeci¢ mtodych ludzi innych narodowoi do zdobywania daviadcze w ich kregach?
Jak mana skioné przedsgbiorstwa do goszczenia uczestnikbw programéw nazrze
mobilndsci, w tym miodych przedsbiorcow i praktykantéw?

Mobilno§¢: korzysci, przeszkody i zagra@genia

Jak stusznie wskazujegsiv zielonej ks¢dze, mobilné¢ edukacyjna to jeden z podstawowych
sposobow, w jaki ludzie, a szczegdlnie mlode osahpg zwiekszy swoje szanse na
zatrudnienie w przyszéoi oraz wspomaoc swoj rozwoj osobisty.

Wyjazd do innego kraju na studia, w ramach wykomgaygracy, w celu nabycia nowego
doswiadczenia zawodowego lubztev celach dziatalrei wolontariackiej oferuje miodym
ludziom rzeczywist mazliwo$é poszerzenia swoich horyzontéw. Jedmakwedtug danych
statystycznych przedstawionych w zieloneje#ze, istnieice programy na rzecz mobikiey’
oferowaly maliwosci w tym zakresie jedynie 310 000 os6b w 2006@.,stanowi zaledwie
0,3% wszystkich 0s6b w przedziale wiekowym 16-29M&JE. Dane Eurostatu pokaauge poza
tymi programami kadego roku dodatkowo 550 000 studentdéw podejmujkgzaigranig.

Niemniej jednak mobiln@ pozostaje na niskim poziomie, mimo licznych wySik
podejmowanych przez instytucje europejskie i inndmioty za pérednictwem programow
wsparcia itp. Mobilnéc jest tatwiej dosipna dla pewnych grup, np. studentéw, podczas gdy
osoby uczestnieze w szkoleniach zawodowych i praktykanci nadal otgmja wiele
praktycznych przeszkdd, tak dlategoze okoto 80% funduszy przeznacza wiylacznie na
szkolnictwo wysze.

Celem zielonej ksbi jest doprowadzenie do tego, by mtodzi Europejgzyostrzegali studia
lub prag za granig jako naturalny wybor, a nie wgtkowa sytuacg. Miodzi ludzie powinni
lepiej pop¢ szereg korzici plynacych z takiego kroku, w tym poprawumiejtnosci
jezykowych i innych oraz zwkszenie kompetencji ralzykulturowych, ktére &da im stuzy¢
przez catezycie w coraz bardziej z#ricowanym kulturowawiecie. Zawodowa mobilrio
edukacyjna buduje u miodych ludzi odpowiedmnentalndé, w tym chle¢ przejawiania

Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie &uprogram Kultura, program ,Miodziew dziataniu”, wolontariat
europejski w ramach programu ,Miodzier dziataniu”, program Europa dla obywateli.
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inicjatywy, dzeki czemu staj sie bardziej otwarci i pewni siebie. W praktyce widae
osoby, ktore studiowaly za granjea bardziej sklonne do mobilsa w zyciu zawodowym.

3.4 EKES w pehni popiera wksza mobilna¢ mitodych ludzi shaaca zdobyciu wyksztalcenia
i doswiadczenia zawodowego, gdyzicki temu wzrédnie mobilng¢ wsrdd wszystkich grup
wiekowych. Aby taka nasilona mobilfio stala si rzeczywistécia, trzeba zacfrat
potencjalne podmioty goszgz, by dzialaly jak magnes przygajacy miode osoby do
swoich pastw i miast.

3.5 Najwicksze korzyci z mobilngci edukacyjnej odnogazmiodzi ludzie, placéwki edukacyjne
i badawcze oraz przedbiorstwa. W diaszej perspektywie poprawieskonkurencyjnéé
UE, dzkki zbudowaniu spotecistwa opartego na wiedzy, oraz wypromowana zostanie
koncepcja obywatelstwa europejskiego, poprzez wnieoe poczucia tsamdgci
europejskiej i stworzenie pozytywniejszego nastawieobywateli do Europy. Mobilrsé
sprzyja rownie nauce ¢zykow obcych i wielajzyczndci.

3.5.1 Mobilnos¢ os6b uczcych sk przyczynia si do swobodnego przeptywu wiedzy, co zna
uzn& za pata wolnas¢ w UE. W celu promowania tego rodzaju mobiciosystemy oraz
instytucje ksztalcenia i szkolenigada musialy sta sie bardziej otwarte, by zintensyfikowa
wspotprag miedzy placowkami edukacyjnymi i d#i temu zwekszy¢e skutecznét
podejmowanych przez nie dziataMobilnos¢ miedzy przedsibiorstwami oraz miedzy
przedsgbiorstwami a instytucjami edukacyjnymi i badawczywaiizie miata olbrzymi wpltyw
na tworzenie klastréw i partnerstw technologicznyah pozwoli wzmocrd konkurencyjnéc¢
Europy i jej zdoIné¢ do innowaciji.

3.5.2 Intensywniejsza mobilrfdé bedzie szczegdlnie korzystna dla waggich placowek akademickich
dzieki zwiekszeniu r@norodndgci kulturowej i maliwosci zatrudnienia naprawddoskonatych
zespotdw badawczych. ¢Bzie ona rownig atutem dla przedgdiorstw, ktore pielgnua
wielokulturowa¢ i wielojezyczndgé, i dla wszystkich firm, ktore dziakgjw otoczeniu
miedzynarodowym. Wswiecie, gdzie konkurencyjidé UE musi stawd czota konkurencyjniei
szybko rozwijajcych sé paistw — Chin, Indii, Brazylii, Potudniowej Afryki, @zesto jeszcze
innych — przyszi& przedsgbiorstw w Unii (a zwtaszcza szanse na dobrejjekmiejsca pracy)
bedzie zalee¢ albo od zajcia przodujcej pozycji w nowych technologiach i niszowych
produktach, co w diym stopniu waze sk z utrzymaniem wiogtej pozycji UE w obszarze bada
i rozwoju, albo te od oparcia sina szeroko pojmowanych ustugach.

3.6 Pojawi si¢ jednak przeszkody i zagrenia, przez ktdrymi trzeba esibedzie chrond,
a mianowicie:

- mozliwa koncentracja badanaukowych na najwszym poziomie oraz powdanego
Z nimi procesu nauczania i uczeni@\simniejszej ilgci elitarnych centrow doskonaic
w Europie, w miag jak wyr&niajacy sk studenci bda naptyw& do tych drodkéw
kosztem wielu innych o mniejszej renomie;
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- mozliwe skupienie s na nauce gtownychezykow $wiata (zwlaszcza angielskiego,
francuskiego, hiszgaskiego i niemieckiego) kosztem tych figiw cztonkowskich,
ktérych gzyki nie g szeroko znane poza ich granicami;

— mobilni studenci i naukowcy, w zwiku z coraz powszechniejszyniygiem gzyka
angielskiego, mag by¢ zaclgcani do przeniesienia ¢si na inne miejsce
w angielskogzycznej czsci swiata, w tym do USA, Chin, Japonii i innych regiondzji
Wschodniej, oraz jeszcze dalej — trudnezendy przekonanie tych oséb do powrotu
w odpowiednim momencie do Europy; wszelkie dalszeniazania UE w dziedzinie
mobilnaici beda musialy obejmowawystarczajce zachty dla mobilnych pracownikéw
uczelni do osiedleniagiv diwzszej perspektywie w UE;

- wigkszy drena mézgow w miag jak maziwosci zatrudnienia pojawiajsie poza Europ
w tzw. ,panstwachsrednich dochodéww rozwijajacym sk $wiecie;

- gtownymi beneficjentamissabsolwenci kierunkéw humanistycznych, a §gestych, ale
zwlaszcza w dziedzinie nauki wiele mniejszych filmedzie mogto pozwoé sobie
jedynie na zatrudnienie pracownikdéw o kluczowychiejetnosciach; ustugi ¢zykowe
i inne podobne umiejnosci tatwiej jest kupé na zewntrz.

W celu utrzymania pozycji Europy jako kluczowegtelia w dziedzinie technologii niegine
jest piekgnowanie najwikszych talentéw. Obecnie USA nadal wygryavay tzw. ,wojnie

o talenty”. Okolo 400 000 Europejczykéw o wykszégiiu naukowo-technicznym mieszka
i pracuje w Stanach Zjednoczonych. 8pd 50 najlepszych uniwersytetow raviecie
36 mieci sig w USA, a tylko 10 w Europie. Ale pozycja liderapk zajmuje USA, te nie
pozostanie niezagrona. Geniusz nie jestiuwvytaczra domemn zachodnieggwiata. Chiny,
Indie, Brazylia, Rosja i inne patwa wysuwaj sie na czoto w globalnym wégigu innowacji

i talentu. Przedsbiorstwa w Europie dtla zmagé sie z zaciekd konkurency w zakresie
ksztalcenia, przyggania i zatrzymywania utalentowanych osoéb.

Pomimo szeregu wcgeiejszych préb promowania mobikw edukacyjnej za pomac

programow wsparcfa' innych instrumento; istniep takze inne przeszkody, takie jak:

— przeszkody prawne (utrudnienia biurokratyczne);

- przeszkody praktyczne (znajokdégezykow, r&znice kulturowe, niewystarczgje srodki
finansowe, nieréwni@i ekonomiczne, trudrioi zwiazane z przenoszeniedrodkow,
brak tatwo dosipnych informacji o programach mobik® — w szczegdllni brak
uzytecznych portali internetowych);

— przeszkody we wzajemnym uznawaniu kwalifikacji;

Tunezja, Brazylia, Potudniowa Afryka.

Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie &uprogram Kultura, program ,MlodZiew dziataniu”, wolontariat
europejski w ramach programu ,Miodzier dziataniu”, program Europa dla obywateli.

Europass, europejski system transferu i akumulaajiktéw (ECTS — w szkolnictwie viigzym), Suplement do dyplomu,
europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia; girzez catezycie, europejski system transferu i akumulacji gankw ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym (ECVET), Youthpass, Euraxgdgiektywa o wizach studenckich” i pakiet ,wizy uieowe”.
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— uznawanie mobiln&i edukacyjnej w krajowych programach nauczania qgreoblemy
Z pozwoleniami na pobyt;

— bardzo zranicowane praktyki w zakresie finansowania i kontrohiwersytetow
w Europie — niektdreasw duzym stopniu niezalme (np. w Wielkiej Brytanii), inneas
scislej kontrolowane przez patwo;

— niewystarczajce zaangsowanie wrod pastw cztonkowskich i w sektorze
prywatnyrrilo.

Jezyk jest istotn przeszkod w mobilngci edukacyjnéjl, gdyz brak znajoméci jezyka kraju
goszcacego czyni edukacyjny i spoteczny aspekt tegéwitdczenia znacznie trudniejszym.
Trzeba zaznacZy ze jedynie 18% Europejczykow wyprowadzito; sie swego regionu,
jedynie 4% przeniosto sido pastwa czlonkowskiego innegoznto, w ktérym s¢ urodzili,

a 3% poza granice UE. W USA 32% obywateli mieszb@apstanem, w ktérymesurodzili.
Moze to by zasadniczo zwrzane z rénorodndcia jezykOw w UE

Jednake kluczowa przeszkod, ktora trzeba kdzie pokoné, jest zapewnienie, by dla
zadnego studenta wyjdzajacego za granicwyjazd ten z jakiegokolwiek powodu nie stat si
niekorzystnym déwiadczeniem. Negatywne praeia przyniog skutki przeciwne do
zamierzonych, zwlaszczasfe beda udzialem studentéw znajdisych sé w szczegoinej
sytuacji, w tym studentéw niepetnosprawnych, osélemcych do mniejszii seksualnych,
0s0b pochodgcych zesrodowisk ubogich lub mniejszoi etnicznych, lub znajdagych sk
w trudniejszym potgeniu z innych wzgldéw, co przyniostoby wej szkody ni pazytku.
Pobyt za granic musi te by¢ wystarczajco diugi, by pozwoli na wytonienie s nowych
idei i zwigkszenie elastyczdoi w sposobie podgjia i w zachowaniu. Dla
niepetnosprawnych mtodych ludzi cennym instrumenieaie tez by¢ mobilngs¢ wirtualna.
Miodzi ludzie, ktérzy nie mog przemieszcza sig fizycznie, mogliby uczestniczy
w wirtualnej mobilndci edukacyjnej poprzez wykorzystanie r@z informatycznych.
Wirtualna mobilné¢ edukacyjna nie m@ zasgpowa: fizycznej mobilndci edukacyjnej.

W przypadku miodszych oséb, zwlaszcza ucznidw, espliinie wane tedzie zapewnienie
wystarczaicej opieki w kwestiach praktycznych, np. w zmiaateczenia czy w przypadku
probleméw ¢zykowych, zapewnienie odpowiedniego zakwaterowgmizez caty okres ich
pobytu za granic oraz pelnego wsparcia finansowego —z8#aego ni obecny poziom
stypendiéw, przy ktorym konieczne jest posiadamidatkowychsrodkéw, a take zadbanie
o0 to, by zostali oni ogdlnie zaakceptowani w nosmjtecznéci.

10

11

12

Tytut doktora jest inny w kalym paistwie cztonkowskim, systemy ksztatcenia i szkolerawodowego rinia sie diametralnie
migdzy poszczeg6linymi patwami.

Sektor prywatny nie posiada wystarezgich informacji na temat programéw promowania mutéiti i nie wiadomo, jakie
korzysci programy te magoferowa przedsgbiorcom.

Dane za lata 2002-2003 pokaguje w pastwach cztonkowskich w ramach ogdinego ksztatcémidniego | i Il stopnia naucza
sig $srednio odpowiednio 1,3 i 1,&3yka obcego na ucznia. Uczniowie w ksztalcenikokeniu zawodowym sjeszcze dalej od
osiagnigcia celu postugiwaniasidwoma gzykami obcymi.

Jedynie 3% MP w Europie posiada spéfzalezna, oddziat czy spokjoint venturew innym pastwie.

SOC/356 — CESE 1940/2009 EN — ASZ,JT(ASZ,JT)/AWY mr/mw A



4.1

4.2

421

4.2.2

4.2.3

-9-

Rozwigzania: odpowiedzi na pytania zadane w zielonej kgilze

Wazne jest, by wszystkie strony rozumialy i dostrzgdabrzysci, jakie mae im przyniéé
mobilnas¢ edukacyjna. Trzeba przekdngracodawcow, zwlaszcza R, ze mobilnaé
edukacyjna mze przyniéé ich firmie dodatkow wartc¢, na przyktad dzki promowaniu
migdzynarodowych praktyk zawodowych i sgdub udzielaniu wsparcia przy wchodzeniu na
nowy rynek. Jednale na wolnym rynku istotne jest, by undkaadmiernej regulacji na
szczeblu UE.

Przygotowanie do poeljia mobilndci edukacyjnej: informacje i wskazéwki

Komitet sdzi, ze d&¢ czgsto sami miodzi ludzie nawet nie zastanasviig nad tym, jakie
korzysci mogliby czerp& z mobilngci edukacyjnej, i nie dostrzegajze poprawia ona ich
szanse na rynku pracy. Ghdstniep internetowe portale informacyj??e (np. portal
utworzony przez Komigj Europejsk), mazna mi€ powane watpliwosci, czy & one
wystarczajco dosgpne i przyjazne dlaaytkownika. Komitet popiera utworzenie jednego
europejskiego portalu internetowego, na ktérymzmaoby z latwécia znaleé wszelkie
informacje o ogodlnoeuropejskich programach moBitho edukacyjnej i gdzie
przedstbiorstwa moglyby uzyskiwa informacje o miodych ludziach (poprzezciorysy
studentow), ktérzy szukajmozliwosci odbycia stau czy praktyki zawodowej, a miodzi
ludzie mogliby uzyskainformacje o przedsbiorstwach oferujcych takie maliwosci.

Trzeba zacécat europejskie sieci przedsiorstw i sieci zawodowe (w tym organizacje
reprezentujce MSP), by zamieszczaly na swoich stronach internetbviyozpowszechniaty
wsrdd swoich czionkéw informacje o programach mohithi@dukacyjne;.

Wazna role odgrywaj ,punkty obstugi’, udzielajc porad MP i innym zainteresowanym
przedstbiorstwom oraz zaeltajac je do czynienia wekszych wysitkbw w celu zaoferowania
miodym ludziom wgkszych maliwosci odbywania stay.

4.2.3.1 Jzyki i kultura

4.2.3.2 Je&li naprawd; chcemy usugt jedra z gldwnych przeszkéd w mobiléa edukacyjnej oraz

zrealizow& cel polegajcy na tym, by kady obywatel UE znat przynajmniej dwezyki UE
inne ni jego gzyk ojczyst)}“, trzeba, zdaniem Komitetu, przeanalizéwmozliwosci
wprowadzenia obowkku, by nauczycieleegykdw ze wszystkich instytucji szkolnictwa
wyzszego odbyli przynajmniej roczny pobyt za granioraz zwrdcenia sido pastw

13

14

Ploteus (Portal o nitiwosciach ksztalcenia w catej Europie), Portal Miodpisy, Studiow& w Europie, Euraxess — portal
mobilnych naukowcéw, strona internetowa dla wszgstkdziatés programu ,Marie Curie”, portal Twoja Europa, pérta
Euroguidance, Eures i Eurodesk, portal programwasBus” dla miodych przedbiorcéw oraz portal wspiergy MSP
w zakresie szkotei mobilndsci.

Cel wytyczony na szczycie Rady Europejskiej w Bémie w 2002 r.
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cztonkowskich, by w ramach swej polityki edukacyjpeczynity znacznie veksze wysitki
na rzecz osgniecia wspomnianego celu.

Komitet wzywa pastwa cztonkowskie, by prawidtowo waiay prawodawstwo wspdlnotowe
oraz nadal likwidowaly przeszkody w dziedzinie adiistracji i prawa: pozwolenia na pobyt,
uprawnienia w zakresie zabezpieczenia socjalnegmieziznawanie legitymacji studenckich
wydanych w innym kraju. Komitet jest przekonaag,problemy wizowe utrudnigje imigracg
powinny niezwlocznie zosta rozwiazane. Jdi chodzi o obywateli pastw trzecich
przybywajcych do UE w celu odbywania studidw, udziatu w wani¢ miodziey szkolnej,
szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie nae®knie dlaszy ni trzy miesice,
konkretne warunki dotyeze utatwienia im procedury wizowej zostaty ustaleneyrektywie
2004/114/WE. Jednak kryteria okrélone w tej dyrektywie, ktére odnassie do konkretnych
grup, mog faktycznie stanowi przeszkod w mobilnaci™. Komitet popiera idg by pastwa
czlonkowskie rozwayly stosowanie postanowie dyrektywy 2004/114/WE dotyazej
studentow take do mitodych ludzi uczestnigzych w wolontariacie europejskim, wymianie
miodziezy szkolnej czy szkoleniu bez wynagrodzenia.

Co jeszcze mma zrobé w celu promowania mobildoi w kierunku Unii Europejskiej

Mobilnos¢ musi odgrywa wazna rolg w stosunkach mdzy UE a krajami z ni
sasiadupcymi, ktére powinny uczestniczyw dyskusjach nad polityk dotyczica tego
zagadnienia i w organizowaniu programow.

Jak ju zostatlo wspomniane, europejskie spotésggo musi uaktualdi swe umiejtnosci,
aby méc zmierz§ sie z wyzwaniami zwizanymi z globalizagj i rosmca konkurengj.
Europejscy badacze musmie¢ dostp do najlepszych instytucgwiata, aby przenig
nabyte déwiadczenie i wiedz do europejskiej przestrzeni badawczej, a europejaaenci
powinni mie¢ dostp do najlepszych szkdékwiata. Promowanie mobildoi miodych
Europejczykoéw i przyeiganie miodzigy z krajow trzecich do Europy stanowi istotny
element zagwarantowania przysztej konkurendgncEuropy. Aby UE byta dla nich
atrakcyjna, musi posiadaajlepsze uniwersytety. Europejskie uniwersytepyzedstbiorcy
poszukug mazliwosci poprawy wspétpracy, aby agina¢ przewag konkurencyjia w §wiecie

W tym celu, zdaniem Komitetu, w diugiej perspektgwiiezledne jest zwikszenie liczby
panstw trzecich uczestnigzych w programach UE na rzecz mob#cio Komitet gdzi, ze

Na przyktad dyrektywa zawiera wymog, by studengiagstw trzecich posiadali minimalrigodki finansowe na pokrycie ich

4.3 Zagadnienia prawne
431
4.4

i w kierunku odwrotnym?
44.1
4.4.2

bada i rozwojulG.
4.4.3
15

kosztéwzycia.
16

Zob. te komunikat Komisji ,Nowe partnerstwo na rzecz maieacji uczelni: forum UE na rzecz dialogu uczelni
i przedsgbiorstw” (COM (2009) 158 wersja ostateczna).
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rozszerzenie zagiu geograficznego programu Erasmus Mundus bytoziseis podobne
dzialanie naley rozwazy¢ w odniesieniu do programu Erasmus dla miodych
przedstbiorcow.

Komitet uwaa, ze dlugoterminowe stopniowe rozszerzanie programéwbilmosci
edukacyjnej na pstwa takie jak Chiny, Indie, Japonia, USA itd. Hyjosensowa
inwestych.

Komitet zdecydowanie zaleca, by jednatre poczynt znaczne wysitki w celu unikecia
drenau mozgéw z Europy oraz uczynienia jej atrakcyjnyniejatem dla naukowcdow
pochodzcych zaréwno z Europy, jak i zfstw potazonych poza jej granicami.

Uznawanie i walidacja

Niepetne uznawanie i walidacja formalnego i pozaf@nego uczenia @i (lub jego
nieuznawanie) nadal jest istatprzeszkod dla mobilngci. Badanie PRIME przeprowadzone
przez sié studentow Erasmusa (Erasmus Student Network, p8k§zatoze jedna trzecia
studentow ma problemy zydane z uznaniem ich nauki za granidest jasneze instytucje
szkolnictwa wyszego i rady nadal maj jeszcze wiele do zrobienia. Komitet zaleca, by
wszystkie pastwa czionkowskie bezzwtocznie uznaly, ratyfikowabdpowiednio wdrayty
lizbonska konwencg o uznawaniu kwalifikacji.

Komitet popiera idge by mobilng¢ edukacyjna byta dagtna dla mtodych ludzi w ramach
wszystkich form ksztatcenia i wszystkich form udzersk: formalnego, nieformalnego
i pozaformalnego. Mobilnié edukacyjna musi ky promowana na tdych poziomach
ksztalcenia. Trzeba stworzypowiazania medzy ksztalceniem ogélnym, zawodowym
i wyzszym, a systemy punktéw powinny zdsta petni wdraone, tak by utatwi mobilnags¢

w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (VET), gdzieuktury krajowe znacznie gimigdzy
soly réznia. Nalezy ponadto znalg sposoby na powranie szkolenia zawodowego
i ksztatcenia ustawicznego. W tym koniele kluczowe znaczeniegthzie miato szybkie

i spdjne wdraenie europejskich ram kwalifikacji (EQF).

Tam, gdzie jest to konieczne, nalew petni uwzgtdni¢ réznice midzy poszczegdlnymi
paistwami w zakresie wymogow zagianych z dyplomami uczelni vgzych i z wzajemnym
uznawaniem stopni haukowych, jak téznice w finansowaniu czesnegozmice w stypendiach
oraz inne kryteria. Dla przyktadu, wymogi dotyce stopnia magistra w Europie nie odpowiadaj
wymogom japaskim, a japaski student musiatby dalej uiszézaptaty na rzecz macierzystej
uczelni, przez co nauka w Europie stanowitaby aigaolbrzymi wydatek.

Nowe partnerstwo na rzecz mobiseoedukacyjnej

Cele w zakresie mobildoi edukacyjnej bdzie ma@na osagna¢ jedynie pod warunkiem
prowadzenia peilnej wspoOtpracy obejaug] jak najweksz liczbe podmiotéw oraz
poczynienia wysitkbw na wszystkich szczeblachngpa cztonkowskich UE, regionow,
instytucji edukacyjnych, partneréw spotecznych,amigacji spoteczestwa obywatelskiego
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oraz samych mitodych ludzi). Aby agna¢ konkretne pogpy w mobilngci edukacyjnej,
niezkedna jest prawdziwa gotovid paistw cztonkowskich do dziatania.

Czy nalery okresli¢ docelowy poziom mobilnei w UE?

Komitet sdzi, ze trzeba wlay¢é wiecej pracy w gromadzenie danych statystycznych
wykorzystanych w zielonej kaize, gdy jedynie prawdziwe dane statystyczne mog
pokazg&, jak skuteczne as obecne programy mobil&c edukacyjnéj7, oraz pomoc
w okre&ileniu solidnych strategii na przyszéo z realistycznymi docelowymi poziomami
mobilnasci (wyrazonymi w wartgciach procentowych) dla #aych grup docelowych.

W procesie bolfskim trzeba koniecznie olgle¢ jasny docelowy poziom mobilSai,

a podobne cele powinny istdigakze w innych dziedzinach ksztalcenia. Komitet popiera
zatem ide wyznaczenia docelowych poziomoéw mob#oo w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym, dla pracownikdw dydaktycznych, dla uémni oraz w ksztalceniu
pozaformalnym. Poziomy te powinny zastkreslone nie tylko dla catej UE, ale tak dla
wszystkich pastw cztonkowskich. Ponadto regiony i instytucje legittyjne powinny réwnie
wytyczy¢ wlasne cele. Przy ustalaniu celow zawszezyataiec na uwadze przede wszystkim
jakos¢ edukaciji.

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

Przewodniczcy
Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

17

Nalezy rowniez rozway¢ analizy poréwnawcze wraz z dwustronnymi programarobilncici edukacyjnej, jak np. ,Vulcanus”
w Europie i Japonii (dla studentéwzimierii i naukscistych), gdy. sa one skuteczne i dobrze ukierunkowane.
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