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Dnia 3 lipca 2008 r. Komisja, dziadgj na podstawie art. 262 Traktatu ustanawego Wspoinat
Europejsl, postanowita zagna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotesgm w sprawie

Zielonej ksigi ,Migracja i mobilnosé: wyzwania i szanse dla wspolnotowych
systeméw edukacyjnych UE”
COM(2008) 423 wersja ostateczna — SEC(2008) 2173.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstktorej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przgfa swop opinie 10 grudnia 2008 r. Sprawozdawzyt Mario SOARES.

Na 451. sesji plenarnej w dniach 25-26 lutego 20@posiedzenie z 25 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gtoséw 142 do @ eséb wstrzymato siod gtosu — przy

nastpujaca opinie:

1. Wstep

1.1 Zielona kstga w sprawie ,Migracja i mobilrsd: wyzwania i szanse dla wspdlnotowych
systemow edukacyjnych” (COM(2008) 423 wersja osiaia) dotyczy wanego wyzwania,
przed ktorym st@j obecnie systemy edukacyjne i ktdre, miggonie jest nowe, w ostatnich
latach stato gicoraz waniejsze i powszechniejsze: w szkotach uczyzsiaczca liczba dzieci
zesrodowisk migracyjnycliyjacych w niekorzystnych warunkach ekonomiczno-spotgci.

1.2 Komisja uwaa, ze przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanymonsimi na temat
polityki edukacyjnej w odniesieniu do dzieci zgodowisk migracyjnych dostarczy
wartasciowych opinii w tej kwestii. Zainteresowane stropyoszone $ 0 przedstawienie
swoich pogddow na temat:

- wyzwan politycznych zwazanych z4 dziedziry;

— dobrych dziata politycznych w reakcji na te wyzwania;

— ewentualnej roli Unii Europejskiej we wspieraniuptv cztonkowskich w wykonywaniu
tych zada;

— przyszigci dyrektywy 77/486/EWG.

1.3 EKES jest zdaniaze jest to ztaone i trudne zagadnienie, wobec ktGregozmaoprzyjé
réznego rodzaju pod&jia, z ktérych kade mae by wiasciwe i wazne. Jednate EKES,
rowniez ze wzgkdu na przyta metodologs, sprébuje jedynie odpowiedziena pic¢
postawionych pyta a take poczyni kilka uwag ogdinych.
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2.5

Uwagi ogolne

EKES w pehni zgadza @iz pocatkowym podejciem zielonej ksigi, zgodnie z ktérym
obecndé¢ w szkotach wielu ucznidw z&odowisk migracyjnych traktuje siako wyzwanie,
a nie jako problem, a tak dokonuje si odpowiedniej diagnozy oraz uwzgdhia praktycznie
wszystkie aspekty tej sytuacii.

Jednake szerokie definicje okéken takich jak ,dzieci zesrodowisk migracyjnych”, ,dzieci
imigrantow” czy ,uczniowie zérodowisk migracyjnych”, obejmage swoim zakresem zar6wno
osoby pochodgce z krajow trzecich, jak i z krajow Wspolnoty, degiemieszkajce w swoim
kraju pochodzenia, powoduiyzyko ujednolicania peg, ktére znacznie siod siebie rénia.

Istotnie, wszystkie te pefia uznaj, ze istnieje rénica midzy obywatelami europejskimi
a osobami spoza Wspdlnoty. Sama Komisja przyztajestosowanie tej definicji mie by
ryzykowne, przypominag, ze obywatele europejscy — w przecinsenvie do 0soOb
pochodzcych spoza Wspolnoty — mggwobodnie przemieszazaic po terytorium UE.
Wydaje st jednak, ze Komisja uzasadnia swoj wybor przyjrwjkryteria, z ktorych
korzystaj zrodta zgromadzonych danych (PIRLS i PIéA)

EKES rozumieze Komisja chce w swym tégie uwzgkdni¢c wszystkie dzieci, ktdrych rodzice
pochodz z innego kraju ri kraj zamieszkania, gdywszystkie te dzieci potrzelaugzczegdlinego
wsparcia. Komitet wolatby jednak, aby do zagadri¢ego wprowadzirozr@nienie, na, z jednej
strony, dzieci obywateli UE i, z drugiej stronyjetz obywateli pastw trzecich.

Niniejsza opinia nie dotyczy konkretnie zjawiskagnaicji, lecz raczej roli systemow
edukacyjnych w poprawie integracji imigrantéw oraz,szczegoélngi, dzieci imigrantow.
Uwzgledniono w niej jednak rdne opracowane przez EKES opinie na temat imigrkijie
stanowj znacaca podstavg teoretyczqz.

PIRLS: ,Progress in International Reading Litgr&tudy”, badanie przeprowadzone przez Internatidsaociation for the
Evaluation of Educational Achievement (IEA); PISAProgramme for International Student Assessmentfodfam
Miedzynarodowej Oceny Uczniéw), badanie koordynowamezOECD.

Spdréd ponad 50 opinii EKES-u w tej dziedzinie zotczegodinie: opinia z 29.5.2002 r. w sprawie komunikéomisji w sprawie
otwartej metody koordynacji w dziedzinie polityki zakresie imigracji i azylu, sprawozdawca: SoscbeEX)LENBURG (Dz.U. C
221 7 17.9.2002); opinia z 26.3.2003 r. w spravaewwkow wjazdu i pobytu obywateli fistw trzecich w celu ksztatcenia, szkolenia
zawodowego lub wolontariatu, sprawozdawca: LuisididPARIZA CASTANOS, (Dz.U. C 133 z 6.6.2003); dpiz 29.10.2003 r.
w sprawie wniosku dotyazego rozporazenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanaweigp program wsparcia technicznego
i finansowego dla pestw trzecich w zakresie migracji i azylu, sprawezda: G. CASSINA, (Dz.U. C 32 z 5.2.2004); opinia
210.12.2003 r. w sprawie komunikatu Komisji w sp@ea imigracji, integracji i zatrudnienia, spraworda: L.M. PARIZA
CASTANOS (Dz.U. C 80 z30.3.2004), opinia z 14.820. w sprawie dogbu do obywatelstwa Unii Europejskiej (opinia
z inicjatywy wiasnej), sprawozdawca: L.M. PARIZA GARANOS, (Dz.U. C 208 z 3.9.2003); opinia z 30.6200w sprawie
miedzynarodowej konwencji w sprawie migracji (opininicjatywy wiasnej), sprawozdawca: L.M. PARIZA CA&NOS, (Dz.U.

C 302 z7.12.2004); opinia z 13.9.2006 r. w sprawlimigracja w UE a polityka integracji — wsp6tpeaanidzy wiadzami
regionalnymi i lokalnymi a organizacjami spofetstva obywatelskiego”, (opinia z inicjatywy wilasneprawozdawca:
L.M. PARIZA CASTANOS, (Dz.U. C 318 z 23.12.2006)pimia z 25.10.2007 r. w sprawie polityki wspolnogww zakresie
imigracji i wspotpracy z krajami pochodzenia uki@rawanej na wspieranie rozwoju (opinia z inicjatywlasnej), sprawozdawca:
L.M. PARIZA CASTANOS, (Dz.U. C 44 z 16.2.2008); oj z9.7.2008r. w sprawie: ,Elementy strukturygamizacii

i funkcjonowania platformy na rzecz ekszego zaangawania spofecZstwa obywatelskiego w promowanie na szczeblu
wspdlnotowym polityki integracji obywateli pstw trzecich” (opinia rozpoznawcza) sprawozdawcad.LPARIZA CASTANOS
(Dz.U. C 27 z 3.2.2009); opinia CESE z 9.7.200@% sprawie: ,Integracja mniejsgd — Romowie”, sprawozdawca Anne-Marie
SIGMUND, wspoisprawozdawca: Madi SHARMA (Dz.U. C 273.2.2009); opinia CESE 342/2009 z 25.02.200& sprawie:
.Wspélna europejska polityka imigracyjna: zasadyafdnia i narzdzia”, sprawozdawca: L.M. PARIZA CASTANOS.
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Istnieje scisty zwiazek midzy pomyélna integracy imigrantow a edukagj do ktorej maj
dostp ich dzieci oraz ich ogjnigciami szkolnymi. Jest to niezaprzeczalne p@anie,
ktére mae zadecydowa o powodzeniu europejskiej polityki spofod spotecznej,
stabilngci naszych systeméw demokratycznych, a nawet ootduminowym rozwoju
gospodarczym.

,

edukacyjne dzieci imigrantéw. Dlatego tealery podkreli¢ znaczenie nauki przedszkolnej,
jezeli chodzi o uzyskanie nadzi koniecznych do osgniecia sukces6w na polu
edukacyjnym i spotecznym.

Niemniej jednak, chbz danych jasno wynikae osiagniecia szkolne dzieci imigrantow,
ktére od najmiodszych lat oftg @1 systemem edukacjiasvyraznie lepsze, nie oznacza to,
ze lkeda one mialy wgksze szanse w daeglie na studia uniwersyteckie lub w zdobyciu
godziwej pracy.

Z drugiej strony, im swobodniejszy i bardzigyiadomy lgdzie wybor przysziegciezki
zawodowej oraz im wcej zainwestuje siw zapewnienie sukcesow edukacyjnych dzieci
imigrantéw, tym lepszeaswyniki w wymiarze spotecznym, gospodarczym i panym.

Szkota ma szczegolne znaczenie dla integracii, j@k@®st gldwnym miejscem socjalizacji
poza rodzin. Jeeli zamiast przyczynia sig do tagodzenia skutkow pochodzenia
spoleczno-gospodarczego rodzin imigrantdwdzie ona odrzuca dyskryminowaé czy
segregowd, szanse na powodzenie integracji spadrkoszty poniesie cale spoteiggvo.

Dlatego te nalezy odrzucé koncepog szkdt przeznaczonych gtownie lub wgknie dla
dzieci imigrantéw, mimaze na pierwszy rzut oka powody mpgydawd& sie uzasadnione.
Szkota powinna odzwierciediatruktug spotecza danej wspdlnoty i nie tworzydla nikogo
getta. Fizyczna i spoleczna segregacja ucznidw qumenia imigranckiego w szkotach
tworzonych specjalnie dla nich jest najgdej powhzana z segregacjw miejscu
zamieszkania, lub ez niej wynika.

Nauczyciele, bdacy gtownymi podmiotami procesu ksztalcenia, powimaistugiwé na
szczegOlla uwag; wladz odpowiedzialnych za systemy edukacyjne, @uai bezpgrednio
odpowiadaj oni za wyniki szkolne uczniéw. Atrakcyjne i dobrze/nagradzaneciezki
zawodowe, a do tego przede wszystkim ksztalceniepws i ustawiczne uwzglniajace
nowe realia, to kluczowe elementy konieczne do kenys pozytywnych rezultatéiv

Zob. opinia EKES-u z 16.1.2008 ,Poprawa jaldksztatcenia nauczycieli”, sprawozdawca: MarioARES, (Dz.U. C 151
z 17.6.2008).
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W zwigzku z tym korzystne bylyby dzialania stymulcé wzrost liczby nauczycieli
pochodzcych z bardziej zrinicowanychsrodowisk etnicznych i kulturowych, poniewah
przyktad mae by dobrym bodcem i pomagaw ksztattowaniu poczucia wiasnej watd
wsrod ucznidw. W tym celu nateloby dokona przeghdu kryteriow i procedur rekrutacji
nauczycieli, a take przeznaczyna to odpowiedniérodki.

Znajoma¢ jezyka danego kraju jest jednym z niedhych warunkéw powodzenia w szkole.
Ta kwestia zostata nieodpowiednio rozeéana, poniewazdolnag¢ komunikacji mylona jest
ze znajomécia jezyka. Ukierunkowane wsparcie w tej dziedzinie, je§wczeéniejsza (od
najmlodszych lat) integracja dzieci érodowisku szkolnym, interakcje nuzy szkoi
a rodzicami uczniéw, tak aby zapewnibwniez rodzicom kursy gzyka danego kraju — to
niektére ze strategii prowaglzych do przezwyeizenia tego problemu, ktéry nale do

Wiaczenie rodzicéw zesrodowisk migracyjnych do catego procesu edukacygneigh
kontakty z miejscowymi rodzinami, docenianie icheday i ddwiadczeé to czynniki
sprzyjaace integracji w szkole i w spoleczud zarowno dla ucznidw, jak i dla wspdlnot
imigrantéw w ugciu ogélinym. W tym celu potrzebna jest obe@n@omocniczej kadry
nauczycielskiej oraz mediatorow kulturowf}ch

Zielona ksgga przedstawia cztery tematy do dyskusji, do ktdrgpracowano zestaw

A. Wyzwania polityczne: Jakie § wazne wyzwania polityczne zwkane z zapewnieniem
dobrej edukacji dzieciom zZeodowisk migracyjnych? Czy istnigjnne, poza wymienionymi
w niniejszej ksidze, ktore naley wzia¢ pod uwag?

B. Dzialania polityczne: Jakie § wilasciwe dziatania polityczne w odpowiedzi na
przedstawione wyzwania? Czy istaiejinne dziedziny polityki i koncepcje, poza
wymienionymi w niniejszej kgilze, ktére naley wzia¢ pod uwag?

C. Rola Unii Europejskiej: Jakie dziatania maa by podj¢ poprzez programy europejskie,
aby wplyra¢ pozytywnie na edukagjdzieci zesrodowisk migracyjnych? W jaki sposéb
nalezy podpé¢ te kwestie w otwartej metodzie koordynacji w dzieie edukacji i szkol&?
Czy uwaaja Paistwo, ze naley dokon& analizy ewentualnych wskaikow lub punktéw
odniesienia, by bardziej skoncentr@waysitki w ramach polityki na likwidowaniu tdic

2.14

najbardziej ztaonych kwestii.
2.15
3. Wkiad EKES-u
3.1

nastpujacych zagadnie

w poziomie wyksztatcenia?
4

Te i inne pomysty znaké mazna w sprawozdaniu z kwietnia 2008 r. ,Edukacja gmacja — Strategie integracji dzieci
imigrantdw w europejskich szkotach i spotetstevach. Zestawienie wynikéw badalla decydentéw politycznych” sieci
ekspertow NESSE (sieekspertow zajmapych sé aspektami spotecznymi edukacji i ksztalcenia wspia przez Komigj
Europejsk) (http//www.nesse.fr-nesse-nesse_top-activites-educahd-migratioh
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D. Przyszicg¢ dyrektywy 77/486/EWG: Jak role moze odegra dyrektywa 77/486/EWG we
wspieraniu polityki pastw czionkowskich w tym zakresie, baor pod uwag histork jej
wdrazania i uwzgtdniajpc zmiany, jakie zaszty w zjawisku migracji od czaspuprzyjcia?
Czy zalecaliby P@stwo utrzymanie jej w obecnym ksztalcie, czy fej zmiarg badz
uchylenie? Czy zaproponowaliby #@wo alternatywne koncepcje wspiexg polityke
panstw czionkowskich w kwestiach afbych dyrektyva?

Wyzwania polityczne

Prawdopodobnie najekszym wyzwaniem politycznym na szczeblu europejsiast obecnie
tworzenie szkolnictwa unitiwiajacego integragjw spoteczastwie, ktére zapewnia w coraz
mniejszym stopniu, ze wzglu na zwgkszanie si przepéci miedzy bogatymi a biednymi oraz
wynikajacego sid wykluczenia spotecznego, lukztev konkretnym przypadku imigracii, ze
wzgledu na ogdlne zaostrzenie polityki imigracyjnej. Gpkn uwag: nalery poswiecic
sytuacji spoteczno-ekonomicznej osob pochogeh z imigracji, gdy o maliwosciach
edukacyjnych rowniew duzej mierze decyduje niekorzystna sytuacja spoteczna.

Nie mazna analizow& ogromnego wyzwania, jakim jest integracja milioné@wigrantéw
poprzez szkal bez uwzgidnienia nasipujacych aspektdéw: statusu prawnego obywateli
panstw trzecich, ktory wplywa na ich dept do ogdlnego systemu ksztalcenia
obowiagkowegé’, procesu uregulowania statusu 0s6b nieposiagety dokumentow, barier
naktadanych naatzenie rodzin, kryteriow przyznawania wiz, ktoreuszaj podstawowe
prawa cztowieka (wymog poddania séstom DNA, aby udowodfirodzicielstwo).

W chwili podejmowania decyzji politycznych dotycych edukaciji, ktore majwptyw na
miliony dzieci i mtodych ludzi zérodowisk migracyjnych, nie nina pozostawiaz boku
tych ogolnych kwestii. Szkota nie powstaje ani mgzwija skt w izolacji od struktury
spotecznej, w ktérsie wpisuje. Jest ona odbiciem danego spotestren, lecz mee znaczco
przyczynt sig do jego przemiany.

Pomylinej integracji nie shm reformy edukacji, w ktérych ksztalcenie traktuje jak kazdy
inny rodzaj dziatalnéci gospodarczej, a przy tyraziyk biznesowy przenoszony jest na grunt
szkolnictwa (np. gdy ucznioéw i rodzicéw nazywa gtonsumentami” czy "aytkownikami”,

a nauczycieli — ,ustlugodawcami”), a tak propaguje si ocerz oparti wylacznie na
indywidualnych wynikach uczniéw. Ksztalcenie ngleponownie zdefiniow&a przede
wszystkim jako podstawowe prawo cziowieka dospezwszystkich dzieci i mtodzig.

W Niemczech status prawny ,obywatelahpiava trzeciego” prowadzi ¢gto do zwolnienia od ogélnego obawku nauki
szkolnej. Jednak zgodnie z art. 14 Karty praw poalstvych Unii Europejskiej ,kade dziecko ma prawo do ksztatcenia (...)
i korzystania z (...) nauki obowzkowej”.

SOC/327 — CESE 344/2009 PT — AW(BW)/BW(AW)/BW/aki) o



3.2.5

3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.3

3.31

3.3.2

-6-

Zwazywszy, ze ksztatcenie nadal naledo kompetencji krajowych, wielkim wyzwaniem dla
Unii Europejskiej bdzie w praktyce koordynacja strategii politycznykbniecznych do
osiagniccia jak najlepszej integracji. Paradoksalny fald, z jednej strony, imigracja jest
uznawana za zjawisko mag skutki dla catej Wspolnoty, a z drugiej jednakorsy
odpowiednie strategie polityczney ®pracowywane nadal na szczeblu krajowym,zmao
rozwiazat jedynie pod warunkiem istnienia woli polityczne) do bardziej zaawansowanej
koordynacji tych strategii.

Unia Europejska musi tak stagé¢ w obliczu faktu,ze trudndci w zaradzaniu zjawiskiem
masowej imigracji raczej nie maggzostd rozwigzane przez pojedyncze fztwa
czlonkowskie ize w tym celu konieczne¢bzie stworzenie niezinych instrumentéw
politycznych, wobec rosigej liczby ucznidw pochodeych z pastw trzecich odbywagych
naulke w ramach ich systeméw edukacyjnych.

Niekorzystna sytuacja, w jakiej znajdugic osoby pochodge z imigracji, dotyczy tate
ksztatcenia dorostych. Osoby te w mniejszym stoprémestnicz w dziataniach z zakresu
ksztalcenia ustawicznego,szaferowane im kursy skupiapic w duzej mierze na nabywaniu
umiegtnosci jezykowych. QGrodki edukacyjne zajmage s ksztatlceniem dorostych
powinny dizy¢ do wickszej otwartéci na cad grupg docelow. Imigranci powinni by
uwzglkdniani w caléciowe] ofercie edukacyjnej. W zggku z tym nalealoby rozszerzy
ksztatcenie dorostych na dziedziny takie jak kwatupolityka, zaktadanie rodziny, a &k
zdrowie, kompetencje spoteczne itp.

Innym wyzwaniem politycznym, ktére me wplywa& na kada decyzg, jest wyzwanie
wynikajace z obecnego kryzysu gospodarczego. Wzrost bezimhioudndéci stopce przed
systemami zabezpieazspotecznych, ktére w niektorych krajach zagfasamym modelom
ochrony socjalnej, magdoprowadzti do powstania zjawisk rasizmu i ksenofobii, ktéae s
calkowicie sprzeczne z wakmami demokratycznej Europy. Zaréwno szkofa, jak
i wspdlnota, ktérej jest ona gxia, powinny zwracé uwag; na te zjawiska nie tylko, by im
zapobiegé, lecz talkke aby w razie koniecz§o podpé¢ dziatania.

Reakcja polityczna

Paistwa cztonkowskie ponosgtowm i zasadnicz odpowiedzialné¢ w zakresie spetnienia
zobowhzania dotycacego integracji imigrantow. W przypadku dzieci iotitiezy oznacza to
nie tylko zapewnienie wszystkim degti do systemu edukacji, gwarantujprak wszelkiej
selekcji ze wzgldu na status spoteczny, lecz akdziatanie na rzecz uznania sukceséw
edukacyjnych za prawo dzieci imigrantow.

Dlatego te wazne jest, by reakcja w zakresie edukacji opierala r&i nasipujacych
elementach:

— szkota wysokiej jakéci o dosgpie powszechnym i nieodptatnym;
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— polityka szanujca m.in. r@nice etniczne, spoteczno-kulturowe, ekonomicznerézyice
pici, wykorzystujca istniegcy potencjat;

— poszanowanie dla #dych cech i aspektow kdej ze wspodlnot imigrantow; nade je
uwzgkdniat podczas planowania programow, gzehniu do otwarcia ngdzykulturowego
osrodkéw edukacyjnych;

— kadra nauczycielska zdolna do odpowiadania na @oyrzuczniow pochodzych
z innych krajéw, korzystaga ze wsparcia i szkolenia ustawicznego nidmgch do
realizacji celow edukacyjnych oraz ze wsparcia @@l pomocniczego zr@iego
jezyki oraz kultug wspdlnot obecnych w danej szkole. W tym celu kenag bytaby
obecndé¢ bardziej multidyscyplinarnych zespotéw w szkotgetp. w ramach szeroko
zakrojonego wsparcia spotecznego w szkotach);

— lepszy dosip do internetu jako wsparcie ksztatcenia dzieciramgpw, poniewa chodzi
tu o instrument wany dla powodzenia edukacji w UE. W tym celu progensk
utworzenie np. wypoganych w Internet klubéw miodziewych i grodkéw kultury,
partnerstw z lokalnymi bibliotekami wspieranych ¢®z gminy czy partnerstw
z przedsibiorstwami, ktére chciatyby oddawdj starszy spet informatyczny itp.;

- ,zrbwnowaone ksztalcenie”: naukazyka nie mae ogranicza si¢ do pierwszych lat
zycia i do przedszkola. Musi ona odbyWwaic podczas catego cyklu ksztalcenia
szkolnego i wykracza poza nauk jezyka kraju przyjmujcego. Uczenie sijezyka
fachowego wymaga szeregu przedmiotdw i odpowiednikgztatcenia nauczycieli
réznych specjalnéci. Obok nauki ¢zyka kraju przyjmujcego naley zadbé takze
o ofere kurséw gzykow, ktorymi méwi st w rodzinach ucznidow. Zachowanie
i propagowanie wiel@gyczndgci musi by czescia podstawowego programu nauczania
w kazdej szkole;

— promowanie programu ,mentor/opiekun”, w ramach &gar uczniowie magotrzyma
pomoc starszych i bardziej &eiadczonych kolegdw;

— utworzenie platformy dialogu malzy dzi€mi imigrantdw a dziémi ze srodowiska
lokalnego, co miatoby na celu przezwsg@nie uprzedzei wzmochienie integracji;

- zaangaowanie rodzicow uczniéw zerodowisk imigracyjnych: rodzice magjdo
odegrania szczegd@inrole. Powinni w zwizku z tym lepiej pozna system szkolny
i mozliwosci szkolenia zawodowego, a takwypowiadd si¢ na ten temat;

— peina oferta kursow w zakresie ksztatcenia dorbstifa oséb pochodeych z imigracji,
bez wzgtdu na to, czy majdzieci uceszczajce do szkoly, z powoddw wymienionych
powyzej’;

— propagowanie kompetencji stizykulturowych, w tym przyznawanie stypendiow oraz
udzielanie wsparcia finansowego w celu zmniejszareedwndci w zakresie ksztatcenia
(srodki nieograniczajce st do uczniéw pochodzych zesrodowisk imigracyjnych).

Zob. punkt 3.2.7 powg;.
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Oproécz propozycji o charakterze ogélnym uweggliajpcych szczegdmsytuacg imigrantow,
m.in. w zakresie dogbu do stiby zdrowia i rynku pracy, odpowiedniego mieszkatmar,
nalezy podkreli¢ potrzely odpowiednich rozwizan w dziedzinie edukacji, np. przedl
materialéw szkolnych w celu likwidacji negatywnegizerunku imigrantéw, prowadzenie
pozaszkolnych dziataintegracyjnych, dogp do systemu edukacji od jak najmtodszych lat,
niezkedne zasoby dla ksztalcenia paikowego i ustawicznego nauczycieli oraz
umazliwienie dziata wykwalifikowanego personelu pomocniczego, ktory miare
mozliwosci powinien pochodZiz krajow pochodzenia uczniow.

Uczestnictwo w spotecastwie obywatelskim jest nie tylko padane, lecz tale stanowi
pewny wskanik jakosci demokracji spotecznej i edukacyjnej orazzma czynnik integracji
imigrantéw. Stowarzyszenia rodzicéw, podmioty spoie zwizane z edukagj mog
przyczynt sie do stworzenia spoleciastwa i obywatelstwa zapewniapgo integragj
szanugcego ranice iswiadomego wartéci duzej spojnéci spoteczne).

Przygta w r&nych krajach polityka przyznawania prawa gtosu wbanmach lokalnych
imigrantom o legalnym statusie powinnachyspierana i stymulowana, gedw ten sposob
uznana zostanie integracja imigrantow we wspolnqmizyjmupcej oraz wzmochione
poczucie przynalaaosci.

Rola Unii Europejskiej

W procesie przyjmowania i wdrania nowego traktatu lizldskiego, Unia Europejska
powinna zagwarantowaze pastwa czlonkowskie dtla nadal zapewnialy politykintegraciji
imigrantéw, szczegdlnie feli chodzi o prawo do edukacji, naukizyka ojczystego oraz
uczestnictwa rodzicow uczniow zgodowisk migracyjnych w celu zwkszenia swych
zdolnaci oraz wspierania dzieci w decyzjach i procedumdatyczcych ich edukaciji.

Unia Europejska mogtaby zagta¢ paistwa czlonkowskie do stosowania otwartej metody
koordynacji oraz, w zwizku z tym, do prowadzenia bad@oréwnawczych i programoéw
badawczych pomagajych zebré i rozpowszechnia najlepsze rozwizania, popiera
innowacyjne inicjatywy, ktére zwracajuwag: na kwestie pojawiafe st w kontekcie
europejskim, a ktoreasiekiedy trudniejsze do wykrycia w skali vagknie krajowej. W tym
kontelécie przedstawiono kilka konkretnych propozycjkgtugh w poniszych punktach.

Srodkiem politycznym o szczegdlnym znaczeniwmbyé okrelenie wskanikow i wartdsci

odniesienia, w celu koncentracji wysitkéw na rzeozeliminowania nie tylko niepowodie
szkolnych, lecz tate trudndci obiektywnych, jakie magnapotké uczniowie zesrodowisk
migracyjnych we wiasnym konkretnym otoczeniu. Abgpabiega przerywaniu nauki
szkolnej lub niskiej frekwencji, potrzebne przede wszystkim programy utliviajace

podejmowanie inicjatyw spotecznych w szkotach.
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3.4.4 Jako wartéci odniesienia, ktore mma by zastosowaw ramach otwartej metody
koordynacji, proponuje sim.in.: status spoteczno-ekonomiczny uczniéwsmalowisk
migracyjnych i innych uczniow; stopienauki ukdiczonej (w ramach szkolnictwa
obowigzkowego) przez osoby zZeodowisk migracyjnych i inne; odsetek nauczyciedi z
srodowisk migracyjnych; umiefnosci migdzykulturowe nauczycieli; otwargé
systemow szkolnictwa na zmdicowanie spoteczne; propagowanie wiehyiczngci
w szkolnictwie publicznym; otwarté systeméw edukacyjnych na wszystkie dzieci
i mtodych ludzi itp.

3.4.5 Ponadto dge znaczenie miatoby bezgednie whczenie Parlamentu Europejskiego
w okreslanie, monitorowanie oraz ocgnpropozycji i dziath majgcych na celu
zagwarantowanie, by w przestrzeni europejskiej dexhodzito do wykluczenia ani
marginalizacji.

3.5 Przyszic¢ dyrektywy 77/486/EWG

3.5.1 Dyrektywa 77/486/EWG byta waym krokiem na drodze do zapewnienia umieszczenia
w agendzie politycznej prawa do edukacji dla wskigst dzieci imigrantéw. Jest to
prawdy i nalezy to przyzna, lecz prawd jest rownie, ze dyrektywa ta dotyczyta tylko
dzieci obywateli UE, a przedstawione w niej pdda do integracji opieralo si
wytacznie na kwestii znajondoi jezyka. Ponadto, wdtenie tej dyrektywy odbywato si
w sposob niedoskonaty i obecnie, po trzydziestadatod wejcia w zycie, nadal nie
dokonano jej catkowitej transpozycji do prawodawat@becnych pastw cztonkowskich
UE.

3.5.2 Dyrektywa 77/486 jest junieaktualna pod wzgtlem historycznym i politycznym oraz
nie jest w stanie spetniabecnych wymogow w zakresie integracji; dlategogewinna
zost& w znacznym stopniu zmodyfikowana, z uwghglieniem przemian samego
zjawiska migracji. Ché kwestia naukigzyka powinna nadal zastugiwaa peta uwag:
ze strony Unii i pastw cztonkowskich, dyrektywa w tej materii powinnaganiem
EKES-u, uwzgtdniac znacznie szersze podeije i obejmowd inne aspekty, @i ma
stanowt instrument integracji spotecznej, gospodarczeplitpcznej imigrantéw i ich
dzieci.

3.5.3 W przysztej dyrektywie naly uwzgkdni¢ fakt, ze zagadnienie integracji imigrantow
w spotecznéciach przyjmujcych jest znacznie bardziej zline niz sama integracja ich
dzieci w systemie edukacji, z tyme integracja szkolha odgrywa bardzo istotiole
w powodzeniu integracji w ogole.
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3.5.4 W zwiazku z tym, w przysziej dyrektywie nalenie tylko zaj¢ sie kwesth nauki gzyka (co
nadal jest bardzo istatnsprava), ale take potraktowd integracg dzieci i miodziey
w systemie edukacyjnym z szerszej perspektywy avdtej spojny sposaéb.

Bruksela, 25 lutego 2009 r.
Przewodniczcy

Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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