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1. WST� P 

Wspó
czesne pa� stwo na wielk�  skal�  dokonuje zamówie�  ró� nych dóbr i us
ug. Stworzenie 
systemu zamówie�  publicznych s
u� y efektywnemu wydatkowaniu � rodków publicznych.  
 
Administracja publiczna jest w Europie g
ównym konsumentem, wydaj� cym 16% produktu 
globalnego ca
ej Unii Europejskiej. Warto��  rynku zamówie�  publicznych w UE wynosi  
ok. 1 500 mld euro rocznie. W Polsce, wielko��  rynku zamówie�  publicznych w 2006 r. 
wynios
a 80 mld PLN, w porównaniu do 68 mln PLN w roku 2005 oraz 48 mld PLN  
w 2004 r.  
 
Organy administracji publicznej dysponuj�  � rodkami, które nie s�  ich w
asno� ci� . Aby 
zapobiec wydatkowaniu � rodków publicznych w sposób pochopny, nieprzemy� lany lub wr� cz 
nieuczciwy, stworzono system reguluj� cy sposób udzielania zamówie�  przez pa� stwo. Jego 
celem jest po pierwsze zapewnienie, aby zakupy dóbr i us
ug odbywa
y si�  w sposób 
optymalny z ekonomicznego punktu widzenia, zapewniaj� c jak najlepsze wykorzystanie 
� rodków, którymi dysponuje pa� stwo. Po drugie, chodzi o zagwarantowanie wykonawcom, 
� e oferty wybierane b� d�  w oparciu o kryteria merytoryczne, a nie na podstawie 
niesprawdzalnych, czy wr� cz niejasnych preferencji przedstawicieli administracji publicznej. 
Chodzi wi� c o zapobie� enie uprzywilejowywaniu, albo dyskryminowaniu niektórych 
przedsi� biorców przez przedstawicieli aparatu administracyjnego.1 
 
Do stosowania przepisów o zamówieniach publicznych zobowi� zane s�  jednak nie tylko 
organy administracji publicznej, lecz równie�  inne jednostki bardziej, czy mniej zale� ne od 
pa� stwa, a tak� e podmioty prywatne, o ile w jaki�  sposób uczestnicz�  w wydatkowaniu 
� rodków publicznych, czy te�  korzystaj�  ze szczególnych praw przyznanych przez pa� stwo. 
 
Nowoczesny system zamówie�  publicznych mo� e zosta�  wykorzystany dla zwi� kszania 
popytu na rozwi� zania innowacyjne i ekologiczne, bez tworzenia nadmiernych obci�� e�  
regulacyjnych. Mo� e to nast� powa� , m.in. poprzez tak�  specyfikacj�  wymaga�  
funkcjonalnych, która pozostawia przedsi� biorstwom mo� liwie du� o swobody  
w przedstawianiu innowacyjnych rozwi� za� . W rzeczywisto� ci aktualnie jednym z g
ównych, 
je� li nie jedynym kryterium wyboru wykonawców jest cena zakupu, a nie 
� czny koszt 
zakupu i eksploatacji, który mo� e sprzyja�  wyborowi innowacyjnych  
i nowoczesnych oferowanych przez przedsi� biorców produktów lub us
ug. 
 
Cel opracowania 
Ministerstwo Gospodarki podj� 
o prace analityczne, które daj�  odpowied�  na pytanie, czy 
rozwój systemu zamówie�  publicznych mo� na tak ukierunkowa� , by zwi� kszy� :  
(1) udzia
 ma
ych i � rednich przedsi� biorstw w systemie zamówie�  publicznych, (2) popyt na 
innowacyjne produkty i us
ugi poprzez zamówienia publiczne oraz (3) wykorzystanie 
przyjaznych � rodowisku produktów i us
ug zamawianych w systemie zamówie�  publicznych, 
(4) stopie�  wykorzystania � rodków elektronicznych w procesie udzielania zamówie�  
publicznych, jednocze� nie (5) zwracaj� c uwag�  na kwestie spo
eczne w zamówieniach 
publicznych. 
 

                                                 
1 "Wprowadzenie do systemu zamówie�  publicznych", Urz� d Zamówie�  Publicznych, Warszawa 2006 r. 
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W przypadku analizy kwestii specjalistycznych i horyzontalnych, takich jak zamówienia 
publiczne, konieczne jest uzyskanie kompleksowego obrazu stanu faktycznego systemu, 
barier jego funkcjonowania oraz mo� liwo� ci ewentualnych zmian na rzecz promowania 
nowych rozwi� za� . Przy opracowywaniu przedmiotowych rekomendacji MG 
wspó
pracowa
o z UZP, innymi resortami oraz z partnerami spo
eczno-gospodarczymi, co 
mia
o miejsce m.in. podczas spotka�  Zespo
u ds. innowacyjnych zamówie�  publicznych. 
 
Prace analityczne daj�  odpowied�  zarówno na pytanie, jak system zamówie�  publicznych 
wspieraj� cy ma
e i � rednie przedsi� biorstwa ma funkcjonowa�  w sposób skuteczny i sprawny, 
jak równie� , czy Polska mo� e w pe
ni korzysta�  z mo� liwo� ci, jakie daje system zamówie�  
publicznych UE, wynikaj� cy z obowi� zuj� cych przedmiotowych dyrektyw w kontek� cie 
zwi� kszania zamawiania dostaw i us
ug innowacyjnych oraz przyjaznych � rodowisku. 
Kluczow�  kwesti�  b� dzie równie�  mo� liwo��  wykorzystania nowego podej� cia do zamówie�  
publicznych przy procesie absorpcji � rodków z funduszy strukturalnych na lata 2007-2013. 
 
Nie naruszaj� c unijnych dyrektyw, polski system zamówie�  publicznych mo� e  
z powodzeniem sta�  si�  bardziej przyjazny ma
ym i � rednim przedsi� biorcom, innowacjom 
i � rodowisku, poprzez odpowiedni�  modyfikacj�  podej� cia do tworzenia kryteriów przy 
wyborze ofert. Kluczow�  kwesti�  staje si�  w chwili obecnej analiza stopnia wdro� enia 
dyrektywy klasycznej i sektorowej i potwierdzenie mo� liwo� ci korzystania w Polsce  
z zawartych w nich instrumentów. 
 
Niniejszy dokument zawiera diagnoz�  systemu zamówie�  publicznych w kontek� cie 
nast� puj� cych kwestii: 

· u
atwiania dost� pu do zamówie�  publicznych ma
ym i � rednim przedsi� biorcom; 
· wykorzystania zamówie�  publicznych do stymulowania popytu na rozwi� zania 

innowacyjne; 
· w
� czenie do systemu zamówie�  publicznych kryteriów � rodowiskowych; 
· zwi� kszenie stopnia wykorzystania � rodków elektronicznych w procesie udzielania 

zamówie�  publicznych;  
· mo� liwo� ci uj� cia spo
ecznych aspektów w zamówieniach. 

 
Plan Dzia
a�  
Efektem przyj� cia zapisów niniejszego dokumentu b� dzie opracowanie planu dzia
a�  
opisuj� cego system wdra� ania zawartych w raporcie rekomendacji w zakresie realizacji 
poszczególnych obszarów. 
 
Plan dzia
a�  wska� e odpowiednie dzia
ania programowe, organizacyjne, informacyjno-
promocyjne oraz – ewentualnie – legislacyjne. Plan Dzia
a�  wska� e tak� e podmioty 
odpowiedzialne za realizacj�  poszczególnych zada� , terminy oraz przewidywany bud� et, 
wraz z podaniem � róde
 finansowania. W tym miejscu nale� y stwierdzi� , � e wdro� enie 
rozwi� za�  i zalece�  przewidzianych w niniejszym dokumencie b� dzie musia
o dotyczy�  nie 
tylko rz	 dowej administracji centralnej, ale przede wszystkim rz� dowej administracji   
terenowej i administracji samorz	 dowej, która to stanowi a�  42% zamawiaj� cych, a tak� e 
Najwy� szej Izby Kontroli . Docelowo dzia
ania edukacyjno-promocyjne powinny obj��  
wszystkie podmioty publiczne udzielaj� ce zamówie� , jak równie�  bior� ce udzia
 w kontroli 
prawid
owo� ci stosowania prawa zamówie�  publicznych. Po stronie popytowej adresatem 
szkole�  b� d�  z kolei przedsi� biorstwa, w szczególno� ci MSP.  
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Zamówienia publiczne przyjazne MSP 
Sektor MSP w UE wytwarza ok. 60% Produktu Krajowego Brutto, a ma
e i � rednie firmy 
stanowi�  99,8% w UE wszystkich przedsi� biorstw. Dzia
ania pa� stwa zmierzaj� ce do 
u
atwienia ma
ym i � rednim przedsi� biorstwom dost� pu do rynku zamówie�  publicznych  
w znacznym stopniu maj�  wp
yw na konkurencyjno��  gospodarki, liczb�  miejsc pracy oraz 
powstawanie innowacji. 
 
Regulacje zawarte w ustawie Prawo zamówie�  publicznych, uwzgl� dniaj� c zasad�  równego 
traktowania wszystkich podmiotów na rynku, dopuszczaj�  takie konstrukcje prawne, które 
b� d�  mia
y zastosowanie szczególnie w przypadku ma
ych i � rednich firm i mog�  by�  
wykorzystywane przy redukcji barier, jakie napotykaj�  te podmioty przyst� puj� c  
do procedury zamówie�  publicznych. Ustawa Prawo zamówie�  publicznych uzyska
a swój 
obecny kszta
t w wyniku implementowania stosownych dyrektyw unijnych. Krótki, bo 
zaledwie dwuletni, czas obowi� zywania ustawy nie pozwala na w pe
ni obiektywn�  ocen�  
wp
ywu jej uregulowa�  na sytuacj�  podmiotów z sektora MSP na rynku zamówie� . 
 
W zwi� zku z tym, zwi� kszenie udzia
u MSP w rynku zamówie�  publicznych powinno 
odbywa�  si�  przy wykorzystaniu „mi� kkich” dzia
a� , koncentruj� cych si�  g
ównie na rozwoju 
infrastruktury doradczej i szkoleniowej oraz zadbaniu o przejrzysto��  procedur, 
zapewniaj� cych wszystkim uczestnikom post� powania równe szanse. 
 
Zamówienia publiczne przyjazne innowacjom 
Wykorzystanie zamówie�  publicznych dla wspierania innowacyjno� ci stanowi jeden  
z instrumentów popytowego podej� cia do wspierania dzia
alno� ci innowacyjnej. Rozwój 
innowacyjno� ci gospodarki mo� na osi� gn��  nie tylko poprzez � ci� le ukierunkowane granty  
i dotacje, ale równie�  poprzez inteligentne rynkowe wykorzystanie � rodków przeznaczanych 
na zaspokajanie potrzeb publicznych. Zgodnie z nowym – popytowym podej� ciem do 
innowacji, na którym opiera si�  m.in. Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla Europy2, 
kluczow�  rol�  w promocji idei zamówie�  publicznych wspieraj� cych innowacje odgrywa 
sektor publiczny rozumiany jako inteligentny klient. Administracja publiczna powinna dawa�  
dobry przyk
ad i promowa� , zgodnie z zasad�  best value for money, realizacj�  najbardziej 
efektywnych projektów – co cz� sto wcale nie oznacza najta� szych w chwili zakupu.  
 
Jednocze� nie weryfikacja oferty pod k� tem kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, 
w tym kryterium odnosz� cego si�  do innowacyjno� ci przedmiotu zamówienia, wymaga 
odpowiedniego przeszkolenia kadr odpowiedzialnych za proces przetargowy z ramienia 
instytucji zamawiaj� cej.  
 
Zamawiaj� cy powinien � ci� le wspó
pracowa�  z instytucjami odpowiedzialnymi za ekspertyzy 
czy opinie w zakresie rozpoznania ofert z punktu widzenia stopnia innowacyjno� ci czy 
wp
ywu innowacyjnego wyrobu czy us
ugi na � rodowisko. Przy wykorzystaniu formy 
okre� lanej w dyrektywach mianem dialogu technicznego, umo� liwiaj � cego korzystanie przez 
instytucj�  zamawiaj� c�  z doradztwa firm konsultingowych, ekspertów czy naukowców 
jeszcze przed wszcz� ciem procedury przetargowej istnia
aby mo� liwo��  korygowania 
ewentualnych nie� cis
o� ci w formu
owaniu specyfikacji istotnych warunków zamówienia 
(SIWZ). Tryby dialogu konkurencyjnego lub negocjacji z og
oszeniem daj�  natomiast 

                                                 
2 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodarczo-Spo
ecznego  
i Komitetu Regionów pt.: Wykorzystanie wiedzy w praktyce: szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE, 
COM(2006) 502, 13.09.2006 r. 
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mo� liwo��  odpowiednio: doboru najw
a� ciwszych rozwi� za�  lub doprecyzowania opisu 
przedmiotu zamówienia przed etapem zaproszenia wykonawców do sk
adania ofert. 
 
Na etapie poprzedzaj� cym ewentualne zaproszenie do sk
adania ofert wymiana pogl� dów, 
informacji, spostrze� e�  czy te�  wskazanie nie� cis
o� ci przynios
oby wymierne korzy� ci  
i wspó
praca na kolejnych etapach przebiega
aby sprawniej. Dlatego wydaje si�  logiczne, aby 
mo� liwo��  wymiany informacji mi� dzy zamawiaj� cym a potencjalnymi wykonawcami na 
pocz� tkowych etapach procesu przetargowego by
a wykorzystywana.  
 
Przy wyborze dostawy czy us
ugi, która w perspektywie ma przynie��  oszcz� dno� ci  
czy zyski, kontakt mi� dzy zamawiaj� cym a wykonawc�  musi by�  utrzymywany równie�  po 
zako� czeniu procedury przetargowej. Analizy, cykliczne raporty czy te�  prace 
konserwatorskie nale� a
yby do obowi� zków wykonawcy, tym samym by
by on zwi� zany 
ofert�  z zamawiaj� cym do czasu wype
nienia poszczególnych zapisów umowy. 
  
Zak
adaj� c, i�  istnieje brak przeszkód formalnych stosowania kryterium odnosz� cego si�  do 
innowacyjno� ci przedmiotu zamówienia przy realizacji zamówie�  publicznych, w tym istnieje 
mo� liwo��  skorzystania z instrumentów zagwarantowanych w  dyrektywach UE, dotycz� cych 
wy
aniania w drodze zamówie�  publicznych innowacyjnych towarów lub us
ug, kluczow�  
rol�  administracji rz� dowej powinno by�  podnoszenie � wiadomo� ci zamawiaj� cych  
w zakresie wykorzystywania innowacyjnych zamówie�  publicznych, dawanie dobrego 
przyk
adu stosowania opisu przedmiotu zamówienia za pomoc�  wymaga�  funkcjonalnych 
oraz likwidacja barier stoj� cych na drodze popularyzacji innowacyjnego podej� cia do 
zamówie�  publicznych. 
 
Zielone zamówienia publiczne 
Ze wzgl� du na interes spo
eczny, w tym popraw�  jako� ci � ycia oraz stanu � rodowiska 
po�� dane i celowe jest, aby w zamówieniach publicznych aspekty � rodowiskowe by
y 
uwzgl� dnianie jak najszerzej.  
 
Polski system zamówie�  publicznych jest systemem zdecentralizowanym. Oznacza to, � e 
ka� dy zamawiaj� cy, ma mo� liwo��  wyboru wyrobów i us
ug charakteryzuj� cych si�  wysok�  
jako� ci�  � rodowiskow� . Zakupy, w których uwzgl� dniane s�  aspekty dotycz� ce ochrony 
� rodowiska nazywa si�  cz� sto zielonymi zakupami. W konsekwencji pojawi
 si�  te�  pochodny 
termin "zielonych zamówie�  publicznych" dla zamówie�  finansowanych ze � rodków 
publicznych i uwzgl� dniaj� cych aspekty � rodowiskowe.  
 
W
� czanie kryteriów � rodowiskowych do zamówie�  publicznych mo� e nie tylko wymusza�  
proekologiczne dzia
ania u dostawców wyrobów lub us
ug, stanowi�  dobry przyk
ad, który 
uwiarygodni dzia
ania regulacyjne administracji w zakresie ochrony � rodowiska, lecz tak� e 
przyczynia si�  do kszta
towania pozytywnego wizerunku podmiotu realizuj� cego zakupy,  
w szczególno� ci dysponuj� cego publicznymi � rodkami pieni�� nymi. 
 
Promowanie zielonych zamówie�  publicznych mo� e tak� e w sposób istotny wp
ywa�  na 
rozwój rynku wyrobów i us
ug � rodowiskowych, oraz na poszerzenie rynku technologii dla 
przemys
u ochrony � rodowiska i wspó
pracuj� cego z nim sektora us
ug 
oko
o� rodowiskowych, w szczególno� ci w niektórych sektorach us
ug, dostaw i robót 
budowlanych.  
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Elektronizacja zamówie�  publicznych 
Istotnym czynnikiem zwi� kszenia warto� ci rynku zamówie�  publicznych, uczynienia go 
bardziej przejrzystym i innowacyjnym b� dzie pe
ne wdro� enie i wykorzystanie mo� liwo� ci 
jakie stwarzaj�  � rodki elektroniczne w procesie udzielania zamówie�  publicznych. 
Upowszechnienie zamówie�  drog�  elektroniczn�  mo� e da�  pa� stwom oszcz� dno� ci rz� du 5% 
w zakresie wydatków i do 50-80% na kosztach transakcji zarówno dla nabywców, jak  
i wykonawców.3 O ile trudno jest obliczy�  ca
o� ciowo korzy� ci p
yn� ce dla UE w postaci 
konkurencji i wydajno� ci, to wi� ksza konkurencja i wydajno��  na rynku zamówie�  
publicznych mog�  mie�  wp
yw – bezpo� rednio i po� rednio – na ca
�  gospodark�  i gra�  wa� n�  
rol�  w osi� ganiu celów strategii lizbo� skiej. 
 
Elektronizacja zamówie�  publicznych stymuluje przede wszystkim wzrost wykorzystania 
innowacyjnych narz� dzi elektronicznych w ma
ych i � rednich przedsi� biorstwach, 
realizuj� cych zamówienia na potrzeby sektora publicznego. Z drugiej strony przedkomercyjne 
zamówienia publiczne s�  istotnym impulsem dla zwi� kszenia innowacyjno� ci i inwestycji  
w badania nad ICT oraz ich pó� niejszych zastosowaniach. Elektronizacja zamówie�  
publicznych to tak� e kluczowy element dzia
a�  strategicznych zwi� zanych z udost� pnianiem 
przedsi� biorcom elektronicznych us
ug publicznych. 
 
Spo
eczne aspekty w zamówieniach publicznych 
Sprawa zrównowa� onych zamówie�  publicznych (Sustainable Public Procurement (SPP)) nie 
jest szeroko omawiana zarówno w krajach cz
onkowskich, jak i w Polsce – jest jednak 
elementem, który jako jeden z podstawowych filarów zrównowa� onego rozwoju odgrywa 
coraz bardziej znacz� c�  rol� . 
 
Dostrzega si�  znaczenie tej cz�� ci kryteriów towarzysz� cych wyborom wykonawców,  
i podwykonawców w ramach zamówie�  publicznych – szczególnie wobec dynamicznego 
rozwoju koncepcji Spo
ecznej Odpowiedzialno� ci Przedsi� biorstw (Corporate Social 
Responsibility - CSR) w Europie. Przyjmuje si� , � e zamówienia publiczne stanowi�  maj�  
niejako narz� dzie wspieraj� ce implementacj�  zasad CSR. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
3 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego , Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo
ecznego 
i Komitetu Regionów z dnia 13.12.2004 r.: Plan dzia
ania w celu wdro� enia ram prawnych dla elektronizacji 
zamówie�  publicznych. 
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2. ZAMÓWIENIA PUBLICZNE W UE I W POLSCE  

2.1 CHARAKTERYSTYKA RYNKU ZAMÓWIE �  PUBLICZNYCH 

UNIA EUROPEJSKA 

Warto��  zamówie�  publicznych na us
ugi, dostawy i roboty budowlane na Jednolitym Rynku 
Europejskim wynosi oko
o 1500 mld €, suma ta stanowi 16% Produktu Krajowego Brutto 
(PKB) Unii Europejskiej .4 Dane te pokazuj�  jak wa� ny dla gospodarki UE jest sektor 
zamówie�  publicznych i w jak istotnym stopniu mo� e on oddzia
ywa�  na procesy zachodz� ce 
w unijnej gospodarce. Znaczenie zamówie�  publicznych w odniesieniu do gospodarek pa� stw 
cz
onkowskich waha si�  w przedziale od 11-20% PKB.  

Rysunek 1. Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej 

 

� ród
o: European Commission: A report on the functioning of public procurement markets in 
the EU: benefits from the application of EU directives and challenges for the future, 
03/02/2004. 
 
W 2007 roku w bazie TED (Tenders Electronic Daily) opublikowano ogó
em 146.351 
og
osze�  o przetargach, z tego: 118.667 (81%) przetargów og
osi
y „stare” kraje 
cz
onkowskie UE, 27.684 (19%) przetargi og
osi
y „nowe” kraje cz
onkowskie UE (w tym 
Bu
garia i Rumunia). W 2007 r. polscy zamawiaj� cy opublikowali 11.197 og
osze�   
o przetargu stanowi� cych oko
o 8% wszystkich przetargów (Rysunek 2). Natomiast  
w stosunku do liczby przetargów og
oszonych przez „nowe” kraje cz
onkowskie zamówienia 
z Polski stanowi
y oko
o 40%.5 
 

                                                 
4 http://www.ec.europa.eu  (dane za 2002 r. opublikowane w 2004 r.) 
5 Urz� d Zamówie�  Publicznych: Informacja o polskim i europejskim rynku zamówie�  publicznych w roku 2007 
(na podstawie og
osze�  publikowanych w Dzienniku Urz� dowym UE), stan na 31 grudnia 2007 r. dost� pna na 
stronie: www.uzp.gov.pl  
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Rysunek 2. Przetargi og
oszone w TED (2006-2007) 

 
� ród
o: Urz� d Zamówie�  Publicznych: Informacja o polskim i europejskim rynku zamówie�  
publicznych w roku 2007 (na podstawie og
osze�  publikowanych w Dzienniku Urz� dowym 
UE), stan na 31 grudnia 2007 r. 
 
 

Rysunek 3. Og
oszenia o udzielonych zamówieniach  (2006-2007) 

 
� ród
o: Urz� d Zamówie�  Publicznych: Informacja o polskim i europejskim rynku zamówie�  
publicznych w roku 2007 (na podstawie og
osze�  publikowanych w Dzienniku Urz� dowym 
UE), stan na 31 grudnia 2007 r. 
 
W 2007 r. wi� kszo��  post� powa� , obj� tych obowi� zkiem publikacji og
oszenia w Dzienniku 
Urz� dowym UE, prowadzonych przez polskich zamawiaj� cych, wszczynanych by
o w trybie 
przetargu nieograniczonego – 90,7%. Pozosta
e stosowane procedury to: przetarg 
ograniczony – 7,2%, negocjacje z og
oszeniem – 1,2%, dialog konkurencyjny – 0,3%, 
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konkurs – 0,6%. Najwi� cej zamówie�  dotyczy
o dostaw – 57%, us
ugi stanowi
y 39%,  
a roboty budowlane – 4% ogó
u zamówie� .6 
 
W 2007 roku polscy zamawiaj� cy opublikowali 13.066 og
osze�  o udzieleniu zamówienia 
oraz o wynikach konkursu (Rysunek 3). W 309 przypadkach (2,4% wszystkich zamówie� ) 
kontrakty przyznano wykonawcom zagranicznym. W 2007 roku polscy przedsi� biorcy 
uzyskali 54 kontrakty na realizacj�  zamówie�  publicznych na rynku UE.7 
 
POLSKA8 
 
Podstawowym � ród
em informacji dotycz� cych zamówie�  publicznych udzielonych w 2006 
roku w Polsce s�  roczne sprawozdania przekazywane Prezesowi UZP przez zamawiaj� cych.  
 
Rysunek 4. Warto�
  polskiego rynku zamówie�  publicznych w latach 2000-2006 
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*  warto��  oszacowana na podstawie og
osze�  publikowanych w Biuletynie Zamówie�  
Publicznych 
� ród
o: Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamówie�  publicznych w 2006 r. 
 
Na podstawie danych z rocznych sprawozda�  o udzielonych zamówieniach  
mo� na oszacowa� , � e warto�
  rynku zamówie�  publicznych w roku 2006 wynios
a  
ok. 79,6 mld z
. 9 Oznacza to wzrost o ok. 17% w porównaniu z rokiem 2005. Oszacowana 
                                                 
6 Ibidem 
7 Ibidem 
8 Rozdzia
 opracowany na podstawie raportu UZP: „Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamówie�  
publicznych w roku 2006” oraz „Informacji o polskim rynku zamówie�  publicznych w roku 2007”, dost� pnej na 
stronie internetowej UZP: www.uzp.gov.pl  
9 Dane zawarte w cz�� ci opracowanej na podstawie Sprawozdania z funkcjonowania systemu zamówie�  
publicznych w 2006 r. odnosz�  si�  do zamówie�  obj� tych obowi� zkiem stosowania ustawy Prawo zamówie�  
publicznych zgodnie z warto� ciami progowymi obowi� zuj� cymi w 2006 r. Warto� ci te zosta
y zmienione 
ustaw�   z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówie�  publicznych oraz niektórych innych 
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warto��  rynku zamówie�  publicznych stanowi
a ponadto ok. 7,6% produktu krajowego brutto 
(PKB) z roku 2006.10 Dla porównania warto��  zamówie�  publicznych oszacowana w roku 
2005 wynosi
a 68 mld z
., a w roku 2004 – ok. 48 mld z
. Wzrost warto� ci zamówie�  
publicznych obrazuje Rysunek Nr 2. W odniesieniu do post� powa�  o warto� ci powy� ej 
progu 60.000 euro szacunki oparte o tre��  rocznych sprawozda�  pozwalaj�  na okre� lenie 
sumy zakontraktowanych kwot na poziomie ok. 67,2 mld z
. 
 
Dane uzyskane z rocznych sprawozda�  o udzielonych zamówieniach za rok 2006, pozwalaj�  
tak� e na oszacowanie warto� ci cz�� ci rynku dotycz� cej zamówie�  obj� tych zakresem ustawy, 
ale nie obj� tych obowi� zkiem publikacji og
osze�  ani w Biuletynie Zamówie�  Publicznych 
(BZP) ani w Dzienniku Urz� dowym Unii Europejskiej, tzn. zamówie�  o warto� ci mi� dzy 
6.000 a 60.000 euro.11 Wykazana przez zamawiaj� cych w rocznych sprawozdaniach warto��  
tej cz�� ci rynku zamówie�  publicznych w roku 2006 wynios
a ok. 12,4 mld z
., podczas gdy  
w roku 2005 by
o to 12,2 mld z
., a w roku 2004 - 9 mld z
. 
 
Zamawiaj	 cy i wykonawcy 
Uczestnikami rynku zamówie�  publicznych s�  z jednej strony zamawiaj� cy, czyli podmioty 
zobowi� zane do stosowania procedur udzielania zamówie�  publicznych przy zakupie robót 
budowlanych, dostaw lub us
ug, z drugiej strony wykonawcy, tj. podmioty ubiegaj� ce si�   
o udzielenie zamówienia publicznego. Zgodnie z ustaw�  Prawo zamówie�  publicznych 
podmiotami zobowi� zanymi do stosowania procedur udzielania zamówie�  publicznych s�  
organy pa� stwowe, samorz� dowe, podmioty prawa publicznego lub stowarzyszenia z
o� one  
z jednego lub wi� kszej liczby takich organów lub tzw. podmiotów prawa publicznego.  
Na podstawie sprawozda�  o udzielonych zamówieniach za rok 2006 mo� na przyj�� , � e 
zamawiaj	 cych udzielaj� cych zamówie�  na podstawie procedur okre� lonych w ustawie 
Prawo zamówie�  publicznych by
o 12.932 (w roku 2005 - 12.200, w roku 2004 - 11.248). 
Nale� y zauwa� y� , � e obowi� zek przekazywania rocznych sprawozda�  nie dotyczy
 
zamawiaj� cych obj� tych zakresem podmiotowym ustawy Prawo zamówie�  publicznych, 
którzy w danym roku sprawozdawczym nie udzielili zamówie�  o warto� ci przekraczaj� cej 
dolny próg okre� lony w ustawie, tzn. 6.000 euro. Liczba potencjalnych zamawiaj� cych 
zobowi� zanych do stosowania przepisów ustawy Prawo zamówie�  publicznych by
a zatem  
z pewno� ci�  wi� ksza. 

 

                                                                                                                                                         
ustaw (Dz. U. Nr 82 poz. 560), w której próg stosowania ustawy zosta
 podniesiony z 6 000 euro do 14 000 euro. 
Nast� pnie, w zwi� zku z opublikowaniem rozporz� dzenia (WE) nr 1422/2007 z dnia 4 grudnia 2007 r. 
zmieniaj� cego dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do 
progów ich stosowania w zakresie procedur udzielania zamówie�  zmienione zosta
y równie�  warto� ci progowe, 
od których uzale� niony jest obowi� zek przekazywania og
osze�  Urz� dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich. Zmiany wprowadzone zosta
y Rozporz� dzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2007 
r. w sprawie kwot warto� ci zamówie�  oraz konkursów, od których jest uzale� niony obowi� zek przekazywania 
og
osze�  Urz� dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich (Dz. U. Nr 241 poz. 1762). 
10 Wed
ug danych GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2006 r. (w cenach bie�� cych) ukszta
towa
 si�  na 
poziomie 1 018,836 mld z
. (� ród
o: Rocznik Statystyczny RP 2007, Tablica 1 (569) str.673) 
11 Obecnie, w zwi� zku ze zmianami wprowadzonymi ustaw�  z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy – 
Prawo zamówie�  publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 82 poz. 560)  wszystkie zamówienia 
obj� te ustaw�  obj� te s�  obowi� zkiem publikacji og
osze� . W zale� no� ci od warto� ci zamówienia og
oszenia 
zamieszcza si�  w Biuletynie Zamówie�  Publicznych (od 14 000 euro do tzw. progów unijnych) lub przekazuje 
si�  Urz� dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich (je� eli warto��  jest równa lub przekracza  progi 
unijne, tzn. kwoty okre� lone w Rozporz� dzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie 
kwot warto� ci zamówie�  oraz konkursów, od których jest uzale� niony obowi� zek przekazywania og
osze�  
Urz� dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich (Dz. U. Nr 241 poz. 1762)). 
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Z ogólnej liczby rocznych sprawozda�  o udzielonych zamówieniach za rok 2006 prawie 97% 
(12.527) stanowi
y sprawozdania przekazane przez zamawiaj� cych „klasycznych” a tylko 
nieco ponad 3% (405) sprawozdania przekazane przez zamawiaj� cych „sektorowych”, czyli 
prowadz� cych dzia
alno��  w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu  
i telekomunikacji. W� ród zamawiaj	 cych „klasycznych” znajduj�  si� : 

· administracja samorz� dowa (42% zamawiaj� cych), 
· samodzielne publiczne zak
ady opieki zdrowotnej (7%), 
· administracja rz� dowa terenowa (6%), 
· podmioty prawa publicznego (4%), 
· organy kontroli pa� stwowej lub ochrony prawa, s� d lub trybuna
 (3%), 
· administracja rz� dowa centralna (prawie 2%), 
· uczelnie publiczne (ponad 1%) 
· instytucje ubezpieczenia spo
ecznego i zdrowotnego (0,2%), 
· inne podmioty (35%). 

 
Wykonawc	  mo� e by�  ka� da osoba fizyczna, prawna b� d�  jednostka organizacyjna 
nieposiadaj� ca osobowo� ci prawnej. Liczba potencjalnych wykonawców jest wi� c otwarta, 
praktyka pokazuje jednak, i�  zdecydowana wi� kszo��  zamówie�  jest mo� liwa do wykonania 
jedynie przez podmioty prowadz� ce dzia
alno��  gospodarcz� . Precyzyjne ustalenie,  
ile przedsi� biorstw aktywnie uczestniczy w rynku zamówie�  publicznych jest niemo� liwe  
z uwagi na brak pe
nych danych w tym zakresie. Jak wynika z og
osze�  o udzieleniu 
zamówienia publikowanych w Biuletynie Zamówie�  Publicznych (BZP) – a wi� c 
dotycz� cych post� powa�  o warto� ci od 60.000 euro do progów UE – zamówienia publiczne 
w roku 2006 otrzyma
o ok. 21.000 przedsi� biorstw. 
 
Struktura rynku 
Dane uzyskane z rocznych sprawozda�  o udzielonych zamówieniach pozwalaj�   
na stwierdzenie, � e w roku 2006 pod wzgl� dem warto� ci wydatkowanych � rodków  
w zamówieniach powy� ej 60.000 euro dominowa
y roboty budowlane. Ich warto��  
stanowi
a 46% ogólnej kwoty udzielonych zamówie� .  
 
Dla porównania w roku 2005 najwi� ksz�  warto��  osi� gn� 
y wydatki na dostawy (42%), 
natomiast roboty budowlane stanowi
y 35% warto� ci wydatkowanych � rodków. Pomimo tak 
du� ego odsetka warto� ci liczba post� powa�  na roboty budowlane stanowi
a tylko 37% 
zamówie� . Najcz�� ciej zamawiaj� cym roboty budowlane by
a, podobnie jak w latach 
ubieg
ych, administracja samorz	 dowa – 64% ogólnej liczby przetargów og
oszonych przez 
t�  grup�  zamawiaj� cych (w 2005 r. – 63%). 
 
Zamówienia na dostawy w roku 2006 stanowi
y 25% warto� ci wydatkowanych � rodków  
i 35% ogólnej liczby udzielonych zamówie� . Najcz�� ciej zamawiaj� cymi dostawy by
y, 
podobnie jak w latach poprzednich, s
u� ba zdrowia – 81% ogó
u przetargów og
oszonych 
przez t�  grup�  zamawiaj� cych (w 2005 r. – tak� e 81%) oraz podmioty prawa publicznego – 
63% ogó
u przetargów w tej grupie. 

 
Kontrakty na us
ugi stanowi
y 29% ogólnej warto� ci udzielonych zamówie�  oraz 28% 
liczby udzielonych zamówie� . Dla porównania w roku 2005 warto��  wydatkowanych 
� rodków na us
ugi wynosi
a 23%. Najcz� stszym odbiorc�  us
ug by
y instytucje ubezpieczenia 
spo
ecznego i zdrowotnego – 49% ogó
u przetargów w tej grupie zamawiaj� cych, a nast� pnie 
administracja rz� dowa centralna – 41% ogó
u swoich przetargów (w 2005 r. – 29%). 
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Rysunek 5. Struktura udzielonych zamówie�  o warto� ci powy� ej 60.000 euro  
w podziale na rodzaj zamówienia (dotyczy zamówie�  og
aszanych zarówno w Biuletynie 
Zamówie�  Publicznych, jak i w Dzienniku Urz� dowym UE) 
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� ród
o: Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamówie�  publicznych w  2006 r. 
 
Struktur�  liczby udzielonych zamówie�  o warto� ci powy� ej 60.000 euro w podziale na rodzaj 
zamówienia przedstawia Rysunek Nr 5, natomiast Rysunek Nr 6 pokazuje warto��  
zakontraktowanych robót budowlanych, dostaw i us
ug przez wybrane grupy zamawiaj� cych. 
 
Zamówienia sektorowe 
Istotne znaczenie na rynku zamówie�  publicznych odgrywaj�  zamówienia sektorowe, tzn. 
udzielane przez przedsi� biorstwa dzia
aj� ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, 
transportu i telekomunikacji. Rynek „sektorowy” jest specyficzn�  cz�� ci�  rynku zamówie�  
publicznych. Stosunkowo niewielka grupa podmiotów sektorowych ma bowiem znacz� cy 
udzia
 w ogólnej warto� ci rynku, a � rednia warto��  przetargów „sektorowych” jest wyra� nie 
wy� sza ni�  � rednia warto��  wszystkich przetargów. Wynika to przede wszystkim z samej 
konstrukcji przepisów dotycz� cych obowi� zku stosowania przepisów ustawy Prawo 
zamówie�  publicznych. W roku 2006 obowi� zkowi takiemu podlega
y zamówienia, których 
warto��  przekracza
a wyra� on�  w z
otych równowarto��  kwoty 422.000 euro dla dostaw  
i us
ug oraz kwot�  5.278.000 euro dla robót budowlanych. 

 
Jak wynika z rocznych sprawozda�  o udzielonych zamówieniach w roku 2006 udzielono 
1.057 zamówie�  sektorowych (w 2005 r. – 1.304). Warto��  udzielonych zamówie�  
sektorowych wynios
a w 2006 roku 12,8 mld z
 (w 2005 r. – 14,8 mld z
). Pod wzgl� dem 
rodzaju udzielanych zamówie�  najwi� cej zamówie�  sektorowych dotyczy
o dostaw – 61%,  
a nast� pnie us
ug – 36%. Natomiast niewiele, bo zaledwie 3% ogólnej liczby stanowi
y 
zamówienia na roboty budowlane. Powy� szy rozk
ad wynika z opisanego wy� ej 
zró� nicowania w zakresie obowi� zków publikacyjnych w odniesieniu do zamówie�  
sektorowych na dostawy i us
ugi z jednej strony, a zamówie�  na roboty budowlane z drugiej 
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strony. Wp
yw na powy� sz�  struktur�  zamówie�  sektorowych ma tak� e charakter dzia
alno� ci 
prowadzonej przez zamawiaj� cych sektorowych, który powoduje konieczno��  realizacji  
w g
ównej mierze zamówie�  na dostawy. 
 
Rysunek 6. Warto�
  zakontraktowanych robót budowlanych, dostaw i us
ug przez 
niektóre grupy zamawiaj	 cych 
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� ród
o: Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamówie�  publicznych w 2006 r. 
 
Zdecydowanie najwi� cej zamówie�  sektorowych w roku 2006 – podobnie jak w przypadku 
pozosta
ych zamówie� , by
o udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego  
– 68% post� powa� . Nast� pnie udzielano zamówie�  z wolnej r� ki – 14% przypadków. 
Przetarg ograniczony stanowi
 8% post� powa� , negocjacje z og
oszeniem – 7%, a negocjacje 
bez og
oszenia – 3%. 
 
W oparciu o  Informacj�  o polskim rynku zamówie�  publicznych w roku 2007, na podstawie 
og
osze�  publikowanych w Biuletynie Zamówie�  Publicznych (stan na dzie�  31 grudnia 2007 
roku) sporz� dzon�  przez Urz� d Zamówie�  Publicznych mo� na dokona�  równie�  wst� pnej 
analizy rynku za rok 2007. Analiza odnosi si�  do zamówie�  publicznych nie przekraczaj� cych 
warto� ci�  tzw. progów unijnych. Dane dotycz� ce zamówie�  przekraczaj� cych warto� ci�  progi 
unijne, udzielanych przez polskich zamawiaj� cych, zawarte zosta
y w cz�� ci rozdzia
u 
po� wi� conej rynkowi zamówie�  publicznych w UE. 
 
W 2007 roku w Biuletynie Zamówie�  Publicznych opublikowano ogó
em 195.003 og
osze�  
(Rysunek 7) w tym: 101.771 og
osze�  o zamówieniu (52,18% publikowanych og
osze� ), 174 
og
osze�  o konkursie (0,08%), 89.733 og
osze�  o udzieleniu zamówienia (46%), 91 og
osze�   
o wyniku konkursu  (0,04%), 3234 sprostowa�   (1,65%). 
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	 � czna liczba opublikowanych og
osze�  w 2007 roku jest 3 razy wi� ksza ni�   
w analogicznym okresie roku 2006 (64.870 opublikowanych og
osze� ). Od dnia wej� cia  
w � ycie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo zamówie�  publicznych 
oraz niektórych innych ustaw, tj. od dnia 11 czerwca 2007 roku, publikacji w BZP podlegaj�  
og
oszenia o warto� ci przekraczaj� cej równowarto��  kwoty 14.000 Euro. W nowym systemie 
publikacji og
osze� , w BZP zosta
o zamieszczonych 162.030 og
osze� .12 
 
Rysunek 7. Liczba opublikowanych og
osze�  w BZP w latach 2005-2007 

 
� ród
o: Urz� d Zamówie�  Publicznych: Informacja o polskim rynku zamówie�  publicznych  
w roku 2007, na podstawie og
osze�  publikowanych w Biuletynie Zamówie�  Publicznych 
(stan na dzie�  31 grudnia 2007 roku) 
 
Od pocz� tku 2007 roku liczba opublikowanych og
osze�  o zamówieniach i konkursach jest 
wy� sza ponad 2 razy w stosunku do tego samego okresu roku 2006 (Rysunek 8). Stanowi�  
one ponad 52% wszystkich publikowanych og
osze� . W og
oszeniach o zamówieniu 
przewa� aj�  roboty budowlane (38%), nast� pnie dostawy (37%) i us
ugi (25%). Wi� kszo��  
z 101.771 post� powa�  prowadzonych by
o w trybie przetargu nieograniczonego, co 
stanowi
o 97%. Pozosta
e stosowane tryby to: przetarg ograniczony – 2%, negocjacje  
z og
oszeniem – 0,2%, dialog konkurencyjny – 0,04%, konkurs – 0,17%.13 
 
W 2007 roku opublikowano 89.824 og
oszenia o udzielonych zamówieniach  
i wynikach konkursu (Rysunek 9). Liczba opublikowanych og
osze�  o udzieleniu 
zamówienia w 2007 roku jest 3 razy wi� ksza w stosunku do 2006 roku.14 
 
 
 
 
 
 

                                                 
12 Urz� d Zamówie�  Publicznych: Informacja o polskim rynku zamówie�  publicznych  
w roku 2007, na podstawie og
osze�  publikowanych w Biuletynie Zamówie�  Publicznych (stan na dzie�  31 
grudnia 2007 roku), dost� pna na stronie internetowej UZP: www.uzp.gov.pl  
13 Ibidem 
14 Ibidem 
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Rysunek 8. Liczba opublikowanych og
osze�  o zamówieniu (2005-2007) 

 
� ród
o: Urz� d Zamówie�  Publicznych: Informacja o polskim rynku zamówie�  publicznych  
w roku 2007, na podstawie og
osze�  publikowanych w Biuletynie Zamówie�  Publicznych 
(stan na dzie�  31 grudnia 2007 roku) 
 
Rysunek 9. Liczba opublikowanych og
osze�  o udzielonych zamówieniach (2005-2007) 

 
� ród
o: Urz� d Zamówie�  Publicznych: Informacja o polskim rynku zamówie�  publicznych  
w roku 2007, na podstawie og
osze�  publikowanych w Biuletynie Zamówie�  Publicznych 
(stan na dzie�  31 grudnia 2007 roku) 
 
2.2 PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMÓWIE �  
PUBLICZNYCH 
 
UNIA EUROPEJSKA 

 
Podstawowymi aktami prawnymi reguluj� cymi zagadnienia z dziedziny zamówie�  
publicznych na szczeblu wspólnotowym s� : 

�� dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówie�  
publicznych na roboty budowlane, dostawy i us
ugi, z uwzgl� dnieniem 
zmian wynikaj� cych z dyrektywy Komisji 2005/51/WE z dnia 7 wrze� nia 
2005 r. zmieniaj� cej za
� cznik XX do dyrektywy 2004/17/WE i za
� cznik 
VIII do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady  
w sprawie zamówie�  publicznych, dyrektywy 2005/75/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2005 r. zawieraj� cej 
sprostowanie do dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur 
udzielania zamówie�  publicznych na roboty budowlane, dostawy i us
ugi, 
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a tak� e z rozporz� dzenia Komisji (WE) nr 1422/2007 z dnia 4 grudnia 
2007 r. zmieniaj� cego dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady w odniesieniu do progów ich stosowania w zakresie 
procedur udzielania zamówie�  oraz 

�� dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 
marca 2004 r. koordynuj	 ca procedury udzielania zamówie�  przez 
podmioty dzia
aj	 ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, 
transportu i us
ug pocztowych, z uwzgl� dnieniem zmian wynikaj� cych  
z dyrektywy 2005/51/WE z dnia 7 wrze� nia 2005 r. zmieniaj� cej 
za
� cznik XX do dyrektywy 2004/17/WE i za
� cznik VIII do dyrektywy 
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamówie�  
publicznych i rozporz� dzenia (WE) nr 1422/2007 z dnia 4 grudnia 2007 r. 
zmieniaj� cego dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady w odniesieniu do progów ich stosowania w zakresie 
procedur udzielania zamówie� . 

 
Poza wy� ej wymienionymi na wspólnotowe ramy prawne w dziedzinie zamówie�  
publicznych sk
adaj�  si�  przyj� te wcze� niej nast� puj� ce akty: 

· dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotycz� ca koordynacji przepisów 
prawnych i administracyjnych odnosz� cych si�  do stosowania procedur odwo
awczych 
w zakresie udzielania zamówie�  publicznych na dostawy i roboty budowlane;  

· dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotycz� ca koordynacji przepisów 
prawnych i administracyjnych odnosz� cych si�  do stosowania przepisów 
wspólnotowych w zakresie procedur udzielania zamówie�  przez podmioty dzia
aj� ce  
w sektorach gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikacji; 

· rozporz� dzenie Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniaj� ce 
rozporz� dzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
Wspólnego S
ownika Zamówie�  (CPV); 

· decyzja Komisji 2005/15/WE z dnia 7 stycznia 2005 r. dotycz� ca szczegó
owych zasad 
stosowania procedury przewidzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówie�  
publicznych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i us
ug pocztowych; 

· rozporz� dzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrze� nia 2005 r. ustanawiaj� ce 
standardowe formularze do publikacji og
osze�  w ramach procedur zamówie�  
publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady. 

 
Niezwykle wa� n�  rol�  w interpretacji konkretnych przepisów w zakresie zamówie�  
publicznych odgrywaj�  równie�  wyroki Europejskiego Trybuna
u Sprawiedliwo� ci.  
 
Poza wymienionymi wy� ej aktami prawnymi oraz orzecznictwem Trybuna
u instytucje Unii 
Europejskiej wyda
y lub przygotowa
y inne dokumenty nie maj� ce charakteru wi��� cego,  
ale istotne z punktu widzenia interpretacji unijnych przepisów oraz prowadzenia rz� dowych 
polityk w zakresie zamówie�  publicznych. Nale��  do nich przede wszystkim wymienione 
poni� ej: 

· Nota wyja� niaj� ca Komisji Europejskiej w sprawie dialogu konkurencyjnego, 
· Nota wyja� niaj� ca komisji Europejskiej w sprawie umów ramowych, 
· Nota wyja� niaj� ca Komisji Europejskiej w sprawie rozumienia praw wy
� cznych   

i specjalnych w � wietle dyrektywy sektorowej, 
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· Nota wyja� niaj� ca Komisji Europejskiej w sprawie zamówie�  obejmuj� cych wi� cej ni�  
jedn�  z dzia
alno� ci wymienionych w dyrektywie sektorowej, 

· Komunikat wyja� niaj� cy Komisji dotycz� cy prawa wspólnotowego obowi� zuj� cego  
w dziedzinie udzielania zamówie� , które nie s�  lub s�  jedynie cz�� ciowo obj� te 
dyrektywami w sprawie zamówie�  publicznych (2006/C 179/02), opublikowany w Dz. 
Urz. UE C 179 z 1.8.2006, str.2, dotycz� cy dwóch grup zamówie� : po pierwsze, 
zamówie�  opiewaj� cych na kwoty nieprzekraczaj� ce warto� ci progowych, od których 
maj�  zastosowanie dyrektywy w sprawie zamówie�  publicznych, i po drugie, zamówie�  
na us
ugi wskazane w za
� czniku II B do dyrektywy 2004/18/WE oraz w za
� czniku 
XVII B do dyrektywy 2004/17/WE, opiewaj� cych na kwoty przekraczaj� ce warto� ci 
progowe. Komisja przedstawia w Komunikacie w
asne rozumienie orzecznictwa 
Trybuna
u i okre� la najlepsze praktyki wspieraj� ce pa� stwa cz
onkowskie w czerpaniu 
pe
nych korzy� ci z rynku wewn� trznego. 

· Komunikat wyja� niaj� cy w sprawie zastosowania artyku
u 296 Traktatu w zakresie 
zamówie�  publicznych w dziedzinie obronno� ci (KOM(2006) 779 wersja ostateczna), 
przedstawiony przez Komisj�  w dniu 7 grudnia 2006 roku. Zawarte w Komunikacie 
wyja� nienie istniej� cych ram prawnych jest pierwszym krokiem w kierunku 
zwi� kszenia otwarto� ci europejskich rynków obronnych. Jednocze� nie Komisja ocenia 
równie�  wp
yw ewentualnej nowej dyrektywy dotycz� cej zamówie�  w dziedzinie 
obronno� ci. Po
� czenie niniejszego komunikatu z tak�  dyrektyw�  mo� e w praktyce 
okaza�  si�  najw
a� ciwsz�  metod�  pokonania na szczeblu wspólnotowym trudno� ci 
zwi� zanych z zastosowaniem art. 296 Traktatu. Inicjatywy te stanowi�  uzupe
nienie 
dzia
a�  pa� stw cz
onkowskich maj� cych na celu zwi� kszenie konkurencyjno� ci 
wewn� trzeuropejskiej w dziedzinie wyposa� enia obronnego, którego dotyczy art. 296 
Traktatu, poprzez kodeks post� powania egzekwowany przez Europejsk�  Agencj�  
Obrony. 

 
Ponadto w  2007 r. trwa
y prace legislacyjne nad: 

· projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniaj� cej dyrektywy 
89/665/EWG i 92/13/EWG w celu zwi� kszenia efektywno� ci procedur odwo
awczych 
w zamówieniach publicznych (COM(2006) 195), który ma na celu zapewnienie 
wykonawcom ubiegaj� cym si�  o udzielenie zamówie�  regulowanych dyrektywami 
2004/18/WE i 2004/17/WE bardziej skutecznych � rodków ochrony prawnej  
w przypadku, gdy ich interes w uzyskaniu zamówienia dozna
 lub mo� e dozna�  
uszczerbku wskutek naruszenia prawa wspólnotowego lub przepisów krajowych 
wdra� aj� cych prawo wspólnotowe w post� powaniu o udzielenie zamówienia, b� d�   
w wyniku bezprawnego bezpo� redniego powierzenia wykonywania zamówienia poza 
procedurami udzielania zamówie�  publicznych. Dyrektywa (nr 2007/66/WE) zosta
a 
przyj� ta 11 grudnia 2007 r. Jej przepisy powinny zosta�  wdro� one do prawa krajowego 
najpó� niej do dnia 20 grudnia 2009 r. 

· projektem rozporz� dzenia zmieniaj� cego rozporz� dzenie (WE) nr 2195/2002 
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspólnego S
ownika Zamówie�  (CPV) 
oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 
dotycz� ce procedur udzielania zamówie� . Rozporz� dzenie (nr 213/2008) zosta
o 
przyj� te przez Komisj�  Europejsk�  28 listopada 2007 r. i zacznie obowi� zywa�  po  
6 miesi� cach od dnia publikacji.15 

                                                 
15 Dokument zosta
 opublikowany w Dzienniku Urz� dowym UE w dniu 15 marca 2008 r. 
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· Rozporz� dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 w sprawie 
wspólnotowego programu znakowania efektywno� ci energetycznej urz� dze�  
biurowych, które zosta
o przyj� te 15 stycznia 2008 r. i obowi� zuje od 4 marca 2008 r. 

 
POLSKA16 
 
Funkcjonowanie systemu zamówie�  publicznych w Polsce reguluj�  przepisy ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówie�  publicznych, która w 2006 roku by
a zmieniana 
trzykrotnie: 
 
1) Ustaw	  z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówie�  publicznych oraz 
ustawy o odpowiedzialno� ci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. Nr 79, 
poz. 551 i Nr 106, poz. 719), która wesz
a w � ycie 25 maja 2006 r. 
 
Nowelizacja ta mia
a na celu dostosowanie ustawy – Prawo zamówie�  publicznych do 
postanowie�  dyrektyw 2004/18/WE oraz 2004/17/WE, zwi� kszenie prawid
owo� ci 
prowadzonych post� powa�  o udzielenie zamówienia publicznego oraz modyfikacj�  
przepisów, które w ocenie zamawiaj� cych lub wykonawców wywo
ywa
y trudno� ci 
interpretacyjne. Wprowadzone zmiany dotyczy
y mi� dzy innymi: 

· ograniczenia obowi� zku stosowania przepisów ustawy w sytuacji, gdy zamówienie 
jest finansowane w ponad 50% ze � rodków publicznych do przypadków, gdy warto��  
zamówienia jest równa lub przekracza 5.278.000 euro, a przedmiotem zamówienia  
s�  roboty budowlane obejmuj� ce wykonanie czynno� ci w zakresie in� ynierii l� dowej 
lub wodnej, budowy szpitali, obiektów sportowych, rekreacyjnych lub 
wypoczynkowych, budynków szkolnych, budynków szkó
 wy� szych lub budynków 
wykorzystywanych przez administracj�  publiczn�  lub us
ugi zwi� zane z takimi 
robotami budowlanymi; 

· rezygnacji z obowi� zku przekazywania og
osze�  Prezesowi Urz� du Zamówie�  
Publicznych, po ich opublikowaniu w Dzienniku Urz� dowym Unii Europejskiej; 

· dopuszczenia mo� liwo� ci przekazywania og
osze�  Urz� dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich drog�  elektroniczn�  za pomoc�  formularza umieszczonego na 
stronie internetowej okre� lonej w za
� cznikach do dyrektyw, tzn. 
www.simap.europa.eu; 

· rezygnacji z obowi� zku publikacji okresowego og
oszenia informacyjnego  
o planowanych zamówieniach sektorowych;  

· uproszczenia procedury udzielania zamówie�  o warto� ci nieprzekraczaj� cej 60.000 
euro; 

· wprowadzenia instytucji centralnego zamawiaj� cego; 
· rozszerzenia obowi� zku wzywania do uzupe
nienia dokumentów potwierdzaj� cych 

spe
nianie warunków udzia
u w post� powaniu na sytuacje inne ni�  zagro� enie 
uniewa� nieniem post� powania; 

· mo� liwo� ci wyboru najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej. 
Dotychczasowy tryb udzielania zamówienia – aukcj�  elektroniczn�  nazwano licytacj�  
elektroniczn� . 

 
Ponadto istotnie zmieniono regulacje dotycz� ce � rodków ochrony prawnej. Dopuszczono 
mo� liwo��  wnoszenia protestu równie�  w innej formie, ni�  forma pisemna. Ograniczono 

                                                 
16 Rozdzia
 opracowany na podstawie Sprawozdania z funkcjonowania systemu zamówie�  publicznych w 2006 r. 
oraz informacji uzyskanych z UZP 
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termin do sk
adania protestu na og
oszenia, a w post� powaniu prowadzonym w trybie 
przetargu nieograniczonego tak� e na specyfikacj�  istotnych warunków zamówienia do 7 albo 
14 dni, w zale� no� ci od warto� ci zamówienia. Wprowadzono 
� czne rozstrzyganie protestów 
na poszczególne czynno� ci. Umo� liwiono wykonawcom, którzy brali udzia
 w post� powaniu 
tocz� cym si�  w wyniku wniesienia protestu, przyst� pienie do post� powania odwo
awczego 
wszcz� tego na wniosek innego wykonawcy. 

 
W dniu 21 sierpnia 2006 r. ukaza
o si�  obwieszczenie Marsza
ka Sejmu w sprawie og
oszenia 
jednolitego tekstu ustawy – Prawo zamówie�  publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1163). 

 
2) Ustaw	  z dnia 24 sierpnia 2006 r. o pa� stwowym zasobie kadrowym i wysokich 
stanowiskach pa� stwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217), która wesz
a w � ycie 27 
pa� dziernika 2006 r. Zmiany dotyczy
y zasad powo
ywania i odwo
ywania Prezesa oraz 
wiceprezesów Urz� du Zamówie�  Publicznych.  
 
3) Ustaw	  z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju  (Dz. U. Nr 
227, poz. 1658), która wesz
a w � ycie 1 stycznia 2007 r. Stworzono instytucji zarz� dzaj� cej,  
o której mowa w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, mo� liwo��  
wyst� powania do Prezesa UZP z wnioskiem o dokonanie kontroli udzielania zamówie�  
publicznych. 
 
Przepisy wykonawcze do ustawy 
Z uwagi na uchwalenie ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówie�  
publicznych oraz ustawy o odpowiedzialno� ci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 
w okresie pó� niejszym wydanych zosta
o kilkana� cie  nowych aktów wykonawczych do 
ustawy – Prawo zamówie�  publicznych: 

· rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie regulaminu 
post� powania przy rozpatrywaniu odwo
a�  (Dz. U. Nr 87, poz. 603),  

· rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie kwot  
warto� ci zamówie�  oraz konkursów, od których jest uzale� niony obowi� zek 
przekazywania og
osze�  Urz� dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich  
(Dz. U. Nr 87, poz. 604), zmienione rozporz� dzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 
22 lutego 2007 r. zmieniaj� cego rozporz� dzenie w sprawie kwot warto� ci zamówie�   
i konkursów, od których uzale� niony jest obowi� zek przekazywania og
osze�  
Urz� dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich (Dz.U. Nr 36, poz. 228), 

· rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajów 
dokumentów, jakich mo� e �� da�  zamawiaj� cy od wykonawcy oraz form, w jakich  
te dokumenty mog�  by�  sk
adane (Dz. U. Nr 87, poz. 605),  

· rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protoko
u 
post� powania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. Nr 87, poz. 606),  

· rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie wysoko� ci 
wynagrodzenia za czynno� ci arbitrów (Dz. U. Nr 87, poz. 607),  

· rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie wysoko� ci 
oraz szczegó
owych zasad pobierania wpisu od odwo
ania oraz szczegó
owych zasad 
rozliczania kosztów w post� powaniu odwo
awczym (Dz. U. Nr 87, poz. 608),  

· rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie  
wzorów og
osze�  przekazywanych Prezesowi Urz� du Zamówie�  Publicznych  
(Dz. U. Nr 87, poz. 609),  
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· rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie � redniego 
kursu z
otego w stosunku do euro stanowi� cego podstaw�  przeliczania warto� ci 
zamówie�  publicznych (Dz. U. Nr 87, poz. 610),  

Powy� sze rozporz� dzenia wesz
y w � ycie w dniu 25 maja 2006 r. (w dniu wej� cia  
w � ycie nowelizacji ustawy Prawo zamówie�  publicznych); 

· rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organów 
w
a� ciwych do wyst� powania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie 
prowadzenia dzia
alno� ci na ryku konkurencyjnym, do którego dost� p nie jest 
ograniczony (Dz. U. Nr 147, poz. 1063, rozporz� dzenie wesz
o w � ycie w dniu  
2 wrze� nia 2006 r.); 

· rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu 
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamówieniach, jego 
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110, rozporz� dzenie wesz
o 
w � ycie w dniu 15 wrze� nia 2006 r.). 

 
Kolejna nowelizacja ustawy Prawo zamówie�  publicznych z dnia 13 kwietnia 2007 r. 
wesz
a w � ycie 11 czerwca 2007 r. z wyj� tkiem art. 1 pkt 43 lit. b i d oraz lit. e w zakresie  
art. 154 pkt 17-19 , art. 1 pkt 44, art. 1 pkt 48, 49 w zakresie art. 184 ust 2-6, art. 185-193a  
i art. 1 pkt 53-55 oraz art. 3-5, które wesz
y w � ycie 11 pa� dziernika 2007 r. 
 
Akty wykonawcze do ustawy 
Z uwagi na uchwalenie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy – Prawo 
zamówie�  publicznych oraz niektórych innych ustaw wydane zosta
y nowe akty 
wykonawcze do ustawy – Prawo zamówie�  publicznych: 
 

· Rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 lutego 2007 r. zmieniaj� ce 
rozporz� dzenie w sprawie kwot warto� ci zamówie�  oraz konkursów, od których jest 
uzale� niony obowi� zek przekazywania og
osze�  Urz� dowi Oficjalnych Publikacji 
Wspólnot Europejskich (Dz.U. Nr 36, poz. 228); 

· Rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie wzorów 
og
osze�  zamieszczanych w Biuletynie Zamówie�  Publicznych (Dz.U. Nr 102, poz. 
693); 

· Rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie 
wielokrotno� ci kwoty bazowej stanowi� cej podstaw�  ustalenia wynagrodzenia 
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozosta
ych cz
onków Krajowej Izby 
Odwo
awczej (Dz. U. Nr 128, poz. 885); 

· Rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu 
przeprowadzania post� powania kwalifikacyjnego na cz
onków Krajowej Izby 
Odwo
awczej, sposobu powo
ywania komisji kwalifikacyjnej, a tak� e szczegó
owego 
zakresu post� powania kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 120, poz. 820); 

· Rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysoko� ci 
oraz sposobu pobierania wpisu od odwo
ania oraz rodzajów kosztów w post� powaniu 
odwo
awczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 128, poz. 886); 

·  Rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 wrze� nia 2007 r. zmieniaj� ce 
rozporz� dzenie w sprawie zakresu informacji rocznych zawartych w rocznym 
sprawozdaniu o udzielonych zamówieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania 
(Dz. U. Nr 175, poz. 1226); 
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· Rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 2 pa� dziernika 2007 r. w sprawie 
regulaminu post� powania przy rozpoznawaniu odwo
a�  (Dz. U. Nr 187, poz. 1327), 

· Rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 24 pa� dziernika 2007 r. w sprawie 
protoko
u post� powania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. Nr 202, poz. 
1463). 
 

Ponadto w zwi� zku z opublikowaniem rozporz� dzenia Komisji Europejskiej zmieniaj� cego 
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do 
progów ich stosowania oraz Komunikatu Komisji okre� laj� cego równowarto��  progów  
w walutach krajowych innych ni�  euro wydane zosta
y dwa nowe rozporz� dzenia:  

· Rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie 
� redniego kursu z
otego w stosunku do euro stanowi� cego podstaw�  przeliczania 
warto� ci zamówie�  publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr. 241, poz. 1763) oraz  

· rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2007 r.  
w sprawie kwot warto� ci zamówie�  oraz konkursów, od których jest uzale� niony 
obowi� zek przekazywania og
osze�  Urz� dowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot 
Europejskich (Dz.U. z 2007 r. Nr. 241, poz. 1762). 

 
Trwaj�  równie�  prace nad kolejn�  nowelizacj�  ustawy Prawo zamówie�  publicznych, której 
celem jest m.in. doprowadzenie do usprawnienia prowadzonych post� powa�  o udzielenie 
zamówienia oraz modyfikacja przepisów, które wywo
uj�  w� tpliwo� ci interpretacyjne. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamówie�  publicznych oraz niektórych innych 
ustaw by
 przedmiotem obrad Sta
ego Komitetu Rady Ministrów w dniu 6 marca 2008 r.  
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3. ZAMÓWIENIA PUBLICZNE PRZYJAZNE MA	YM I � REDNIM 

PRZEDSI� BIORCOM 
 
3.1 DOKUMENTY 
 
1) Zielona Ksi� ga: Zamówienia Publiczne w UE – w poszukiwaniu rozwi	 za�   - 1996 r.  
Zagadnienia zwi� zane z u
atwieniem dost� pu ma
ych i � rednich firm do rynku zamówie�  
publicznych zosta
y poruszone w Komunikacie Komisji z 27 listopada 1996 r.  – „Zielona 
Ksi� ga: Zamówienia Publiczne w UE – w poszukiwaniu rozwi� za� ”. Dokument zwraca
 
uwag�  na zasadno��  przygotowania praktycznego poradnika dla ma
ych i � rednich firm 
zawieraj� cego informacje, jak skutecznie przygotowa�  si�  do ubiegania si�  o zamówienie 
publiczne. Postulowano te�  uproszczenie procedur i odpowiednie przeszkolenie urz� dników, 
którzy s
u� yliby pomoc�  podmiotom ubiegaj� cym si�  o zamówienie publiczne. 
 
2) Raport w sprawie funkcjonowania rynków zamówie�  publicznych w UE – 2004 r.  
W lutym 2004 r. zosta
 wydany raport w sprawie funkcjonowania rynków zamówie�  
publicznych w UE oraz korzy� ci i perspektyw, wynikaj� cych z wydania dyrektyw w zakresie 
zamówie�  publicznych. W raporcie tym przytoczono wyniki bada� , z których wynika
o,  
� e  ma
e i � rednie przedsi� biorstwa (MSP) otrzymuj�  w UE znacznie wi� cej zamówie�  ni�  
du� e firmy, co obrazuj�  np. dane z 2001 r., kiedy to MSP otrzyma
y 78% kontraktów  
w wyniku zamówie�  publicznych. Stwierdzono równie� , � e jakkolwiek sytuacja MSP na 
krajowych rynkach zamówie�  publicznych stale si�  poprawia, udzia
 firm z tego sektora  
w zakresie zamówie�  transgranicznych nie jest znacz� cy. Na dost� p MSP do zamówie�  
publicznych maj�  wp
yw czynniki sektorowe – MSP s�  szeroko reprezentowane w sektorze 
budownictwa, natomiast znacznie mniejsze sukcesy odnosz�  w sektorze us
ug biznesowych. 
Wa� ne jest równie�  to, � e 
atwiejszy dost� p ma
ych i � rednich przedsi� biorstw do zamówie�  
publicznych mo� na zaobserwowa�  na poziomie lokalnym.   
 
3) Dyrektywa 2004/18/WE i dyrektywa 2004/17/WE 
W 2004 r. wesz
y w � ycie dwie dyrektywy – dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania 
zamówie�  publicznych na roboty budowlane, dostawy i us
ugi (tzw. dyrektywa klasyczna) 
oraz dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. 
koordynuj� ca procedury udzielania zamówie�  publicznych przez podmioty dzia
aj� ce  
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i us
ug pocztowych (tzw. dyrektywa 
sektorowa). Ich przepisy mia
y na celu uproszczenie i  unowocze� nienie dotychczas 
funkcjonuj� cych regulacji w tym zakresie, i dostosowanie ich do obecnych potrzeb rynku. 
Europejskie prawo zamówie�  publicznych traktuje identycznie wszystkie podmioty 
gospodarcze, nie wprowadzaj� c przepisów adresowanych wyra� nie do ma
ych i � rednich  
przedsi� biorstw. Jednak� e, cz���  regulacji zawartych w Dyrektywach o zamówieniach 
publicznych mo� e zosta�  wykorzystana w celu rozwi� zania problemów, jakie napotykaj�  
podmioty sektora MSP w dost� pie do zamówie�  publicznych.   
 
4) Zbiór dobrych praktyk w dost� pie MSP do zamówie�  publicznych 
W marcu 2006 r. Rada ds. Konkurencyjno� ci zobowi� za
a KE do przeprowadzenia przegl� du 
przepisów i dzia
a�  praktycznych dotycz� cych zamówie�  publicznych, przy uwzgl� dnieniu 
specyficznych potrzeb MSP. Jednocze� nie zwróci
a si�  do pa� stw cz
onkowskich o podj� cie 
podobnych dzia
a�  tak, aby przepisy i praktyka w zakresie zamówie�  publicznych sta
y si�  
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bardziej przyjazne dla sektora MSP, a co za tym idzie umo� liwia
y ich rozwój poprzez  
tworzenie nowych miejsc pracy. 
 
W zwi� zku z powy� szym KE przygotowa
a kwestionariusz, na podstawie którego zamierza 
opracowa�  zbiór do� wiadcze�  i dobrych praktyk w pa� stwach cz
onkowskich, w zakresie 
funkcjonowania rynku zamówie�  publicznych.  W lutym 2007 r. odby
o si�  w Brukseli 
spotkanie robocze pa� stw cz
onkowskich i KE, którego celem by
a dyskusja na temat dobrych 
praktyk oraz wypracowanie rozwi� za�  w zakresie u
atwie�  dla MSP. W listopadzie 2007 r. 
podczas posiedzenia Enterprise Policy Group odby
a si�  dyskusja dotycz� ca zamówie�  
publicznych a MSP, oscyluj� ca wokó
 zapisów dokumentu „Study on SME access on public 
procurement”. W dokumencie opisano system zamówie�  publicznych funkcjonuj� cy  
w wybranych pa� stwach UE oraz przyk
ady dzia
a�  maj� cych na celu u
atwienie MSP 
dost� pu do zamówie�  publicznych.  
 
5) Raport dotycz	 cy oceny dost� pu ma
ych i � rednich przedsi� biorstw do rynku 
zamówie�  publicznych – 2007 r. 
W ramach dzia
a�  w zakresie podnoszenia konkurencyjno� ci sektora MSP, podejmowanych 
przez DG Enterprise and Industry oraz DG Internal Market and Services, pod koniec 2007 r. 
zosta
 wydany Raport dotycz� cy oceny dost� pu ma
ych i � rednich przedsi� biorstw do rynku 
zamówie�  publicznych („Evaluation of SME’s access to public procurement markets in the 
EU”)17. Raport zosta
 przygotowany przez firmy GHK i Technopolis na podstawie danych 
uzyskanych w okresie od kwietnia do wrze� nia 2007 r. Opracowanie nawi� zuje do raportu  
z 2004 r. „Dost� p ma
ych i � rednich firm do kontraktów w ramach zamówie�  publicznych”18. 
Najnowszy raport KE dostarcza m.in. informacji na temat: 
- trendów w dost� pie MSP do zamówie�  publicznych o warto� ci powy� ej progów unijnych  
w latach 2002 – 2005, 
- czynników maj� cych wp
yw na dost� p MSP do zamówie�  publicznych, zidentyfikowanych 
na podstawie bada�  obejmuj� cych MSP i du� e przedsi� biorstwa, które otrzyma
y zamówienie 
publiczne, 
- dzia
a�  podejmowanych w niektórych pa� stwach cz
onkowskich, maj� cych wp
yw na 
dost� p MSP do zamówie�  publicznych o warto� ci poni� ej progów unijnych, 
- funkcjonowania rynku zamówie�  publicznych w Stanach Zjednoczonych ze wskazaniem 
jego mocnych i s
abych stron.  
Raport zawiera równie�  przegl� d dobrych praktyk, które zosta
y zidentyfikowane  
w pa� stwach cz
onkowskich UE, wp
ywaj� cych na stan dost� pu MSP do zamówie�  
publicznych (patrz rozdzia
 3.5).  
 
3.2 UZASADNIENIE PODEJMOWANIA INTERWENCJI 
 
U
atwienie dost� pu MSP do zamówie�  publicznych jest bardzo istotne, ze wzgl� du na wag� , 
jak�  przedstawia ten rynek dla sektora MSP. Ustawa prawo zamówie�  publicznych, podobnie 
jak dyrektywy unijne, nie przewiduje � adnych preferencji dla MSP w realizowaniu zamówie�  
publicznych. Wprawdzie wi� kszo��  problemów, które zosta
y zidentyfikowane przez UE jako 
bariery w dost� pie MSP do zamówie�  publicznych, zosta
a rozwi� zana poprzez umieszczenie 
odpowiednich zapisów w ustawie Prawo zamówie�  publicznych, jednak� e panuje 
                                                 
17 Final report submitted by GHK and Technopolis within the framework of ENTR/04/093-Lot1: Evaluation of 
SME’s Access to public procurement markets in the EU” Brussels, 2007 
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/SME_public_procurement_Report.pdf 
18 „The Access of SMEs to Public Procurement Contracts” prepared by EIM Business and Policy Research and 
KMU Forschung Austria for DG Enterprise and Industry, 2004 
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przekonanie, i�  znajomo��  tych rozwi� za�  w� ród przedsi� biorców oraz ich stosowanie przez 
zamawiaj� cych jest w dalszym ci� gu niewystarczaj� ca. 
 
Bariery w dost� pie MSP do zamówie�  publicznych19:  

· nadmierna wielko��  zamówienia w stosunku do potencja
u i wielko� ci firmy; 
· brak dostatecznych i jasnych informacji  zwi� zanych, z jednej strony z mo� liwo� ciami 

udzia
u w post� powaniu o zamówienie publiczne, z drugiej, z wymagan�  procedur� ; 
· zbyt wysokie wymagania finansowe w zakresie gwarancji i zabezpiecze� ; 
· zbyt krótki czas na przygotowanie oferty; 
· zbyt wysokie wymagania dotycz� ce posiadania atestów, certyfikatów, za� wiadcze� , 

itp.; 
· zbyt surowe wymagania zwi� zane z technicznymi standardami przedmiotu 

zamówienia; 
· wysokie koszty jakie poci� ga za sob�  uzyskanie ww. certyfikatów i atestów, a tak� e  

z innymi obci�� eniami finansowymi, takimi jak: wniesienie wadium, ustanowienie 
zabezpieczenia wykonania umowy na �� danie zamawiaj� cego itp.; 

· opó� nienia w p
atno� ciach dokonywanych przez zamawiaj� cego; 
· brak wiedzy zamawiaj� cych na temat odpowiednich wykonawców; 
· zbyt cz� ste wyst� powanie MSP w roli podwykonawców, a nie wykonawców,  

co ogranicza ich wp
yw na wykonanie przedmiotu zamówienia i obni� a 
wynagrodzenie; 

· brak us
ug szkoleniowych w zakresie procedury zamówie�  publicznych; 
· niejednoznaczno��  i niejasno��  kryteriów wyboru oferty. 

 
3.3 INSTRUMENTY 
 
Z prawnego punktu widzenia rozwi� zania zawarte w obowi� zuj� cych przepisach umo� liwiaj �  
przezwyci�� anie barier utrudniaj� cych MSP dost� p do zamówie�  publicznych. Mo� liwo��  
zastosowania wyra� nych preferencji wobec sektora MSP uniemo� liwiaj �  unijne zasady 
zwi� zane z równo� ci�  wszystkich podmiotów na rynku. Zwi� kszenie udzia
u MSP w rynku 
zamówie�  publicznych mo� e odbywa�  si�  wi� c w wyniku tzw. „mi� kkich” dzia
a� , 
koncentruj� cych si�  na: 

· rozwoju infrastruktury doradczej i szkoleniowej,  
· promowaniu mo� liwo� ci przewidzianych ustaw�  Pzp sprzyjaj� cych uczestnictwu MSP 

w post� powaniach o udzielenie zamówienia publicznego, 
· zadbaniu o przejrzysto��  procedur, zapewniaj� cych wszystkim uczestnikom 

post� powania równe szanse, 
· zredukowaniu obci�� e�  finansowych  uczestników rynku zamówie�  publicznych.   

 
Regulacje, znajduj� ce si�  w ustawie Prawo zamówie�  publicznych, z jednej strony 
dostosowuj�  polskie przepisy do wymogów wynikaj� cych z dyrektyw unijnych, z drugiej 
maj�  na celu uproszczenie procedur zwi� zanych z zamówieniem publicznym. Regulacje, 
których wp
yw na dost� p sektora MSP do zamówie�  publicznych ma najwi� ksze znaczenie 
przedstawiaj�  si�  nast� puj� co: 
 

                                                 
19 Opracowane na podstawie: Position Paper - European Association of Craft, Small and Medium-sized 
Enterprises z dnia 6 grudnia 2006 r. pt. "Facilitating the access of SMEs and crafts to public tenders" oraz 
Aneksu do dokumentu "Questionnaire on Rules and practices facilitating the access of small and medium-sized 
enterprises to public procurement markets", autorstwa Advisory Committee on Public Procurement. 
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1) Mo� liwo�
  dzielenia zamówienia na cz�� ci  
Art. 32.  
1. Podstaw�  ustalenia warto� ci zamówienia jest ca
kowite szacunkowe wynagrodzenie 
wykonawcy, bez podatku od towarów i us
ug, ustalone przez zamawiaj� cego z nale� yt�  
staranno� ci� . 
2. Zamawiaj� cy nie mo� e w celu unikni� cia stosowania przepisów ustawy dzieli�  zamówienia 
na cz�� ci lub zani� a�  jego warto� ci. 
(...) 
4. Je� eli zamawiaj� cy dopuszcza mo� liwo��  sk
adania ofert cz�� ciowych albo udziela 
zamówienia w cz�� ciach, z których ka� da stanowi przedmiot odr� bnego post� powania, 
warto� ci�  zamówienia jest 
� czna warto��  poszczególnych cz�� ci zamówienia. 
 
Przepis dopuszcza dzielenie zamówienia na cz�� ci z powodów organizacyjnych, 
gospodarczych, technologicznych czy zwi� zanych ze zdolno� ci�  finansow�  zamawiaj� cego. 
Mo� liwe s�  dwa rodzaje sytuacji. Z jednej strony istnieje mo� liwo��  dopuszczenia sk
adania 
ofert cz�� ciowych, za�  z drugiej – ka� da z cz�� ci mo� e stanowi�  przedmiot odr� bnego 
post� powania. Zarówno w pierwszym jak i w drugim przypadku poszczególne cz�� ci 
zamówienia mog�  by�  realizowane przez ró� nych wykonawców. Ze wzgl� du na to, � e za 
warto��  zamówienia przyjmuje si�  
� czn�  warto��  wszystkich cz�� ci zamówienia, 
poszczególne cz�� ci podlegaj�  takiej samej procedurze jakiej podlega
oby ca
e du� e 
zamówienie (art. 32 ust. 4). Jest to szczególnie istotne z punktu widzenia ma
ych i � rednich 
firm, które 
atwiej mog�  otrzyma�  zamówienie, zarówno ze wzgl� du na swoje wielko� ciowe 
mo� liwo� ci produkcyjne, jak i ze wzgl� du na wi� ksz�  specjalizacj� , ni�  du� e firmy. 
Niedopuszczalne jest natomiast dzielenie zamówienia w sposób, który prowadzi
by do 
pomini� cia przepisów ustawy (art. 32 ust. 2). 
 
2) Mo� liwo�
  zawarcia umowy ramowej 
Art. 99.  
Zamawiaj� cy mo� e zawrze�  umow�  ramow�  po przeprowadzeniu post� powania, stosuj� c 
odpowiednio przepisy dotycz� ce udzielania zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego, 
przetargu ograniczonego lub negocjacji z og
oszeniem. 
 
Umowa ramowa jest to umowa zawarta pomi� dzy zamawiaj� cym a jednym lub wi� ksz�  
liczb�  wykonawców, której celem jest ustalenie warunków dotycz� cych zamówie�  
publicznych, jakie mog�  zosta�  udzielone w danym okresie, w szczególno� ci cen i, je� li 
zachodzi taka potrzeba, potrzebnych ilo� ci. Oznacza to, � e zawarcie umowy ramowej nie jest 
udzieleniem zamówienia, jakkolwiek do wy
onienia kontrahentów po stronie wykonawców 
stosuje si�  procedury przetargowe. Rezultatem zawarcia tej umowy jest mo� liwo��  udzielania 
zamówie�  na uproszczonych zasadach i na warunkach nie gorszych ni�  te, które zosta
y 
ustalone w umowie ramowej. Wprowadzenie mo� liwo� ci zawarcia umowy ramowej  
z kilkoma wykonawcami, przyznaje MSP mo� liwo��  otrzymania zamówienia publicznego  
o mniejszej warto� ci, je� eli umow�  ramow�  potraktuje si�  jako jedno du� e zamówienie  
o du� ej warto� ci. 
 
3) Mo� liwo�
  definiowania technicznych aspektów przedmiotu zamówienia za pomoc	  
wymaga�  funkcjonalnych  
Art. 30.  
1. Zamawiaj� cy opisuje przedmiot zamówienia za pomoc�  cech technicznych i jako� ciowych, 
z zachowaniem Polskich Norm przenosz� cych normy europejskie lub norm innych pa� stw 
cz
onkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenosz� cych te normy. 
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2. W przypadku braku Polskich Norm przenosz� cych normy europejskie lub norm innych 
pa� stw cz
onkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenosz� cych te normy 
uwzgl� dnia si�  w kolejno� ci: 
 1) europejskie aprobaty techniczne; 
 2) wspólne specyfikacje techniczne; 
 3) normy mi� dzynarodowe; 
 4) inne techniczne systemy odniesienia ustanowione przez europejskie organy 

normalizacyjne. 
3. W przypadku braku Polskich Norm przenosz� cych normy europejskie lub norm innych 
pa� stw cz
onkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenosz� cych te normy oraz 
aprobat, specyfikacji, norm i systemów, o których mowa w ust. 2, uwzgl� dnia si�   
w kolejno� ci: 
 1) Polskie Normy; 
 2) polskie aprobaty techniczne; 
 3) polskie specyfikacje techniczne. 
(...)   
6. Zamawiaj� cy mo� e odst� pi�  od opisywania przedmiotu zamówienia z uwzgl� dnieniem 
przepisów ust. 1-3, je� eli zapewni dok
adny opis przedmiotu zamówienia poprzez wskazanie 
wymaga�  funkcjonalnych. Wymagania te mog�  obejmowa�  opis oddzia
ywania na 
� rodowisko. 
(...) 
 
Ta regulacja pozwala na odst� pienie od opisywania przedmiotu zamówienia za pomoc�  norm, 
aprobat, specyfikacji technicznych i systemów odniesienia na rzecz opisu przedmiotu 
zamówienia poprzez wskazanie wymaga�  funkcjonalnych, które mog�  równie�  obejmowa�  
opis oddzia
ywania na � rodowisko. Wszystkie te wymagania s�  brane pod uwag�  przy 
wyborze oferty. Takie podej� cie do opisu przedmiotu zamówienia rozszerza kr� g 
wykonawców poprzez umo� liwienie z
o� enia oferty równie�  przez te firmy, które maj�  
trudno� ci w definiowaniu swoich produktów i metod zgodnie z istniej� cymi normami  
i specyfikacjami technicznymi, ale s�  w stanie sprosta�  oczekiwaniom zamawiaj� cego  
w zakresie wykonania zamówienia.   
 
4) Mo� liwo�
  tworzenia konsorcjów przez przedsi� biorców   
Art. 23.  
1. Wykonawcy mog�  wspólnie ubiega�  si�  o udzielenie zamówienia. 
2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiaj�  pe
nomocnika  
do reprezentowania ich w post� powaniu o udzielenie zamówienia albo reprezentowania  
w post� powaniu i zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego. 
3. Przepisy dotycz� ce wykonawcy stosuje si�  odpowiednio do wykonawców, o których mowa 
w ust. 1. 
4. Je� eli oferta wykonawców, o których mowa w ust. 1, zosta
a wybrana, zamawiaj� cy mo� e 
�� da�  przed zawarciem umowy w sprawie zamówienia publicznego umowy reguluj� cej 
wspó
prac�  tych wykonawców. 
 
Art. 141.  
Wykonawcy, o których mowa w art. 23 ust. 1, ponosz�  solidarn�  odpowiedzialno��   
za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nale� ytego wykonania umowy. 
 
Ten przepis umo� liwia wykonawcom wspólne ubieganie si�  o zamówienie publiczne  
w formie tzw. konsorcjum. Konsorcjum jest instytucj�  zbli� on�  do konstrukcji spó
ki 
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cywilnej, powstaje w drodze umowy, na mocy której  podmioty, które j�  zawar
y zobowi� zuj�  
si�  do osi� gni� cia wspólnie okre� lonego celu gospodarczego. Uczestnicy konsorcjum ponosz�  
solidarn�  odpowiedzialno��  za wykonanie umowy na podstawie udzielonego zamówienia 
publicznego, jak równie�  za wniesienie zabezpieczenia nale� ytego wykonania umowy  
– pozwala to na roz
o� enie odpowiedzialno� ci na ka� dego z wykonawców. Posiadanie 
uprawnie�  do wykonywania okre� lonej dzia
alno� ci lub czynno� ci jak równie�   mo� liwo� ci 
technicznych lub finansowych, jako warunku niezb� dnego do uczestniczenia w zamówieniu 
publicznym, przez jednego z uczestników konsorcjum, daje zamawiaj� cemu gwarancje 
spe
niania tego wymogu przez ca
e konsorcjum – zamawiaj� cy ocenia je wi� c 
� cznie dla 
wszystkich wykonawców tworz� cych konsorcjum. Jednak� e, ka� dy cz
onek konsorcjum jest 
oceniany oddzielnie w zakresie podlegania wy
� czeniu z post� powania o udzielenie 
zamówienia. 
 
5) Zakaz dyskryminacji wykonawców ze wzgl� du na predyspozycje i kwalifikacje  
Art. 25.  
1. W post� powaniu o udzielenie zamówienia zamawiaj� cy mo� e �� da�  od wykonawców 
wy
� cznie o� wiadcze�  i dokumentów niezb� dnych do przeprowadzenia post� powania. 
O� wiadczenia i dokumenty potwierdzaj� ce spe
nianie: 
 1) warunków udzia
u w post� powaniu, 
 2) przez oferowane dostawy, us
ugi lub roboty budowlane wymaga�  okre� lonych przez 

zamawiaj� cego 
zamawiaj� cy wskazuje w og
oszeniu o zamówieniu, specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia lub zaproszeniu do sk
adania ofert. 
2. Prezes Rady Ministrów okre� li, w drodze rozporz� dzenia, rodzaje dokumentów, jakich 
mo� e �� da�  zamawiaj� cy od wykonawcy, oraz formy, w jakich dokumenty te mog�  by�  
sk
adane, maj� c na uwadze, � e potwierdzeniem spe
niania warunków udzia
u w post� powaniu 
o udzielenie zamówienia mo� e by�  zamiast dokumentu równie�  o� wiadczenie z
o� one przed 
w
a� ciwym organem oraz � e potwierdzeniem niekaralno� ci wykonawcy mo� e by�   
w szczególno� ci informacja z Krajowego Rejestru Karnego, a potwierdzeniem, � e oferowane 
dostawy, us
ugi lub roboty budowlane odpowiadaj�  wymaganiom okre� lonym przez 
zamawiaj� cego, mo� e by�  w szczególno� ci za� wiadczenie podmiotu uprawnionego do kontroli 
jako� ci, a tak� e � e formy dokumentów powinny umo� liwia�  udzielanie zamówie�  równie�  
drog�  elektroniczn� . 
 
Zamawiaj� cy ma prawo �� da�  od wykonawcy okre� lonych dokumentów i o� wiadcze�  w celu 
wy
onienia w post� powaniu wykonawcy, który gwarantuje wykonanie zamówienia zgodnie  
z wymaganiami zamawiaj� cego. Jednak� e zamawiaj� cy mo� e �� da�  od wykonawców 
wy
	 cznie o� wiadcze�  i dokumentów niezb� dnych do przeprowadzenia konkretnego 
post� powania. Te dokumenty oraz forma, w jakiej maj�  by�  sk
adane s�  okre� lone przez akt 
wykonawczy do ustawy, co w pewnym sensie ju�  ogranicza dowolno��  dzia
ania 
zamawiaj� cego w kwestii rodzajów �� danych dokumentów.   
 
6) Rozszerzenie katalogu form wnoszenia wadium oraz zabezpieczenia wykonania 
umowy  
Art. 45.  
1. Zamawiaj� cy �� da od wykonawców wniesienia wadium, je� eli warto��  zamówienia jest 
równa lub przekracza kwoty okre� lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 
2. Je� eli warto��  zamówienia jest mniejsza ni�  kwoty okre� lone w przepisach wydanych  
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiaj� cy mo� e �� da�  od wykonawców wniesienia wadium. 
(...) 
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6. Wadium mo� e by�  wnoszone w jednej lub kilku nast� puj� cych formach: 
 1) pieni� dzu; 
 2) por� czeniach bankowych lub por� czeniach spó
dzielczej kasy oszcz� dno� ciowo-

kredytowej, z tym � e por� czenie kasy jest zawsze por� czeniem pieni�� nym; 
 3) gwarancjach bankowych; 
 4) gwarancjach ubezpieczeniowych; 
 5) por� czeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy 

 z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi� biorczo� ci 
(Dz. U. Nr 109, poz. 1158, z pó� n. zm.4)). 

 
Art. 148. 1. Zabezpieczenie mo� e by�  wnoszone wed
ug wyboru wykonawcy w jednej lub  
w kilku nast� puj� cych formach: 
 1) pieni� dzu; 
 2) por� czeniach bankowych lub por� czeniach spó
dzielczej kasy oszcz� dno� ciowo-

kredytowej, z tym � e zobowi� zanie kasy jest zawsze zobowi� zaniem pieni�� nym; 
 3) gwarancjach bankowych; 
 4) gwarancjach ubezpieczeniowych; 
 5) por� czeniach udzielanych przez podmioty, o których mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy  

z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi� biorczo� ci. 
2. Za zgod�  zamawiaj� cego zabezpieczenie mo� e by�  wnoszone równie� : 
 1) w wekslach z por� czeniem wekslowym banku lub spó
dzielczej kasy oszcz� dno� ciowo-

kredytowej; 
 2) przez ustanowienie zastawu na papierach warto� ciowych emitowanych przez Skarb 

Pa� stwa lub jednostk�  samorz� du terytorialnego; 
 3) przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach okre� lonych w przepisach  

o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów. 
 
Te przepisy wprowadzaj�  mo� liwo��  wyboru przez wykonawc�  formy, w jakiej zostanie 
wniesione wadium oraz zabezpieczenie wykonania umowy. Dopuszczalna jest nie tylko 
forma pieni�� na, ale równie�  por� czenie bankowe, gwarancja bankowa i ubezpieczeniowa 
oraz por� czenie udzielane przez fundusze por� czeniowe. Ta regulacja jest wyrazem bardziej 
elastycznego podej� cia do sytuacji ekonomicznej przedsi� biorców. 
 
3.4 DZIA	ALNO ��  URZ� DU ZAMÓWIE �  PUBLICZNYCH NA RZECZ 
ZWI � KSZANIA UDZIA	U MSP W  RYNKU ZAMÓWIE �  PUBLICZNYCH 
 
Urz� d Zamówie�  Publicznych podejmuje w celu zwi� kszania udzia
u ma
ych i � rednich 
przedsi� biorstw w zamówieniach publicznych nast� puj� ce dzia
ania: 
 

· u
atwianie dost� pu do najwa� niejszych informacji dotycz� cych zamówie�  
publicznych, na stronie internetowej UZP. Na Portalu UZP znajduje si�  
wyszukiwarka og
osze�  o zamówieniach, wyszukiwarka wykonawców  
i zamawiaj� cych, a tak� e katalog us
ug i produktów. Po zalogowaniu ka� dy 
zainteresowany mo� e uzyska�  konkretne informacje;  

· udzielanie informacji na temat interpretacji przepisów, za po� rednictwem Wydzia
u 
Opinii Prawnych, Departamentu Prawnego lub przy pomocy infolinii telefonicznej, 
przez dy� uruj� cych prawników UZP;   

· realizowanie projektów szkoleniowych, doradczych:  
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„Zwi � kszenie znajomo� ci procedur zamówie�  publicznych” - Projekt  
w ramach Phare 2002,  sk
adaj� cy si�  z cz�� ci szkoleniowej, obejmuj� cej 187 
dwudniowych szkole�  dla ok. 5400 uczestników, zako� czonej w 2005 r. oraz 
wydawniczej. Dzia
alno��  wydawnicza obj� 
a opracowanie i wydanie w 2005 r. 
siedmiu tytu
ów: 

a)  „Zamówienia publiczne w UE obj� te dyrektyw�  klasyczn� ”; 
b) „Zamówienia publiczne w UE obj� te dyrektywa sektorow� ”; 
c) „Przewodnik po procedurach zamówie�  publicznych w wybranych krajach 

UE”; 
d) „� rodki ochrony prawnej w procedurach zamówie�  publicznych”; 
e) „Urz� d Zamówie�  Publicznych – status kompetencje, zasady dzia
ania”; 
f) „Wprowadzenie do systemu zamówie�  publicznych”; 
g) „Przewodnik po procedurach zamówie�  publicznych”. 

 
 „Doskonalenie praktyki i mechanizmów kontrolnych dotycz	 cych zamówie�  
publicznych” - Projekt w ramach Phare 2003 dotycz� cy ujednolicenia  
i popularyzacji dobrych praktyk zwi� zanych z udzielaniem zamówie�  
publicznych, szczególnie w zakresie mechanizmów kontroli, a tak� e na 
kontynuacj�  edukacji zamawiaj� cych i wykonawców. W 2006 r. przeprowadzono 
80 dwudniowych szkole� , w których wzi� 
o udzia
 ok. 2400 uczestników. 
Szkolenia zosta
y podzielone, ze wzgl� du na profil odbiorcy, na szkolenia dla  
wykonawców, dla zamawiaj� cych i dla instytucji kontroluj� cych. Szkolenia dla 
wykonawców zosta
y przygotowane szczególnie z my� l�  o ma
ych i � rednich 
przedsi� biorcach. W 30 dwudniowych szkoleniach wzi� 
o udzia
 ok. 950 osób. 
Wydano pi��  publikacji dotycz� cych zamówie�  publicznych: 

a)  „Praktyczny przewodnik dla korzystaj� cych z wzorcowej dokumentacji 
przetargowej i wzorów umów w sprawach zamówie�  publicznych”; 

b) „Analiza wyroków s� dów okr� gowych oraz analiza orzecze�  zespo
ów 
arbitrów wydanych na podstawie ustawy Prawo zamówie�  publicznych”; 

c) „Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybuna
u Sprawiedliwo� ci 
dotycz� cego zamówie�  publicznych w okresie od 1999 r. do 2005 r.”; 

d) „Informator o zmianach w przepisach dotycz� cych og
osze�  wynikaj� cych  
z rozporz� dzenia Komisji Europejskiej ustanawiaj� cego standardowe 
formularze do publikacji og
osze� ”; 

e) „Poradnik dla wykonawców ubiegaj� cych si�  o zamówienie publiczne na 
rynku polskim i wybranych pa� stw cz
onkowskich UE (Austria, Belgia, 
Czechy, Irlandia, Szwecja , Wielka Brytania)”. 
 

3.5 DOBRE PRAKTYKI 20 
 
1) Regulacje dotycz	 ce zamówie�   publicznych MSP w pa� stwach cz
onkowskich    

Wi� kszo��  pa� stw cz
onkowskich ma � wiadomo��  istnienia barier, jakie napotykaj�  MSP  
w dost� pie do zamówie�  publicznych, zidentyfikowa
a te bariery, co wi� cej, stara si�  znale��  
sposób na ich wyeliminowanie, co ma prowadzi�  do zwi� kszenia udzia
u MSP w rynku 
zamówie�  publicznych.  

                                                 
20 Rozdzia
 opracowany na podstawie - Final report submitted by GHK and Technopolis within the framework 
of ENTR/04/093-Lot1: Evaluation of SME’s Access to public procurement markets in the EU” Brussels, 2007 
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/SME_public_procurement_Report.pdf 
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W Wielkiej Brytanii rz� d w 2003 r. przeprowadzi
 badania, w wyniku których stwierdzono 
zbyt niski udzia
 MSP w sektorze zamówie�  publicznych. Jednocze� nie zwrócono uwag�  na 
to, � e MSP s�  w stanie zapewni�  wysok�  jako��  produktu za w
a� ciw�  cen� , lepsz�  jako��  
us
ug oraz maj�  wi� ksze mo� liwo� ci stosowania rozwi� za�  innowacyjnych, dlatego nale� y 
podj��  dzia
ania, aby zwi� kszy�  „reprezentatywno�� ” przedsi� biorstw tego sektora w rynku 
zamówie�  publicznych. W 2005 r.  wydano dokument o nazwie  Konkordat, który zawiera
 
przyk
ady dobrych praktyk maj� cych pomóc MSP w dost� pie do zamówie�  publicznych. 
Chocia�  dokument ten nie mia
 charakteru obowi� zuj� cego aktu prawnego, zach� cano lokalne 
w
adze do podpisywania go jako wyrazu swojego poparcia dla reform, które wprowadza
. 
Podobny przewodnik funkcjonuje w zakresie zamówie�  na poziomie centralnym, jednak� e 
jego zapisy maj�  równie�  charakter fakultatywny. 

Inicjatyw�  aktywnego wspierania MSP podj� 
a równie�  Francja, gdzie w 2006 r. z inicjatywy 
Ministerstwa Gospodarki, Finansów i Przemys
u w funkcjonuj� cym we Francji Kodeksie 
zamówie�  publicznych znalaz
y si�  zapisy okre� laj� ce konkretne instrumenty wspieraj� ce 
MSP w dost� pie do zamówie� , takie jak: mo� liwo��  dzielenia zamówienia na cz�� ci, mniej 
restrykcyjne przepisy dotycz� ce udowodnienia przez wykonawc�  mo� liwo� ci technicznych 
przy wykonaniu zamówienia oraz mo� liwo� ci finansowych wykonawcy, mo� liwo� ci 
uzyskania informacji od podmiotów, które otrzyma
y zamówienie, czy przewiduj�  
zatrudnianie MSP jako podwykonawców kontraktu oraz zobowi� zanie zamawiaj� cych do 
monitorowania i raportowania o ilo� ci kontraktów otrzymanych przez MSP. Ostatni  
z wymienionych instrumentów umo� liwia
 zgromadzenie informacji na temat liczby MSP 
uczestnicz� cych w zamówieniach publicznych, jednak� e w lipcu 2007 r. zrezygnowano z jego 
obowi� zywania. 

Wymieniony wcze� niej instrument – dzielenie zamówienia na cz�� ci – wyst� puje równie�   
w regulacjach niemieckich, zarówno w przepisach reguluj� cych udzielanie zamówie�  
publicznych na poziomie regionalnym, jak i w przepisach dotycz� cych rozwoju MSP na 
poziomie landów, jednak� e zapis w tym zakresie ma charakter wy
� cznie zalecenia. Obecnie 
trwaj�  prace nad wprowadzeniem mo� liwo� ci dzielenia zamówienia na cz�� ci jako zasady 
generalnej, a nie tylko rekomendacji. 

Pa� stwo mo� e aktywnie promowa�  dobre praktyki dotycz� ce zwi� kszania udzia
u MSP  
w zamówieniach publicznych, ale im bardziej zdecentralizowany charakter instytucji 
zamówie�  publicznych w danym kraju, tym w
adze regionalne i lokalne maj�  wi� ksz�  
swobod�  w prowadzeniu w
asnej polityki w tym zakresie. Taka sytuacja wyst� puje np. we 
W
oszech, gdzie  wi� kszo��  zasad dotycz� cych zamówie�  publicznych jest ustanawiana na 
poziomie regionalnym, jak równie�  w Niemczech, gdzie poszczególne landy okre� laj�  zasady 
obowi� zuj� cej tam procedury. Swoboda tworzenia odr� bnej polityki dla regionów mo� e 
stwarza�  dodatkowe obci�� enia dla przedsi� biorców w postaci konieczno� ci zaznajomienia 
si�  z ró� nymi systemami funkcjonuj� cymi w poszczególnych regionach w przypadku ch� ci 
uczestniczenia w procedurach zamówie�  publicznych.  

Dobrym przyk
adem mo� e by�  praktyka Wielkiej Brytanii, gdzie centralny Urz� d Zamówie�  
Rz� dowych wspó
pracuje � ci� le ze Stowarzyszeniem W
adz Lokalnych w kierunku 
wypracowania sposobu osi� gni� cia wspólnych celów istotnych dla ró� nych poziomów 
udzielania zamówie�  publicznych.  

W niektórych pa� stwach cz
onkowskich polityka prowadzona przez rz� d nie koncentruje si�  
na wzmocnieniu dost� pu MSP do zamówie�  publicznych, ale na generalnym upraszczaniu 
procedur zamówie�  i zmierza w kierunku zapewnienia równego dost� pu dla wszystkich 
uczestników procesu. Takie podej� cie wyst� puje w Hiszpanii i we W
oszech. W Hiszpanii 
dzia
ania koncentruj�  si�  na poprawie efektywno� ci sektora zamówie�  publicznych poprzez 
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zmiany legislacyjne dotycz� ce ograniczania obci�� e�  administracyjnych, co przy okazji jest 
korzy� ci�  dla MSP. Podobnie we W
oszech, pomimo dzia
a�  lobbingowych skierowanych do  
MSP, istnieje bardzo ma
o inicjatyw legislacyjnych tworzonych wyra� nie z my� l�  o tym 
sektorze przedsi� biorstw. 
 
2) Pomiar dost� pu MSP do zamówie�  publicznych 

Podczas gdy wszystkie kraje cz
onkowskie gromadz�  dane dotycz� ce uczestnictwa 
wszystkich podmiotów w procesie zamówie�  publicznych, informacje na temat udzia
u 
wy
� cznie MSP s�  raczej fragmentaryczne.   

We Francji Gospodarczy Obserwator Zamówie�  Publicznych zbiera szczegó
owe dane na 
temat dost� pu MSP do zamówie�  publicznych. Z tych informacji wynika, � e MSP posiadaj�   
wi� kszy udzia
 w zamówieniach na poziomie lokalnym i regionalnym ni�  centralnym, 
ponadto s�  cz�� ciej reprezentowane w kontraktach dotycz� cych robót publicznych 
(budowlanych), zawieraj� c ok. 46% takich kontraktów (2005 r.), ni�  w innych rodzajach 
zamówie� . Wart zaznaczenia jest równie�  fakt, � e we Francji, jak równie�  w niektórych 
innych pa� stwach cz
onkowskich, badania statystyczne s�  wykorzystywane w celu uzyskania 
informacji zwrotnej od MSP, która ma znaczenie przy konstruowaniu instrumentów 
ewentualnego wsparcia. W 2004 r. przeprowadzono rozleg
e badanie tych firm, które nigdy 
nie przyst� pi
y do zamówienia oraz tych firm, którym si�  nie powiod
o w uzyskaniu kontraktu 
w celu ustalenia przyczyn takiego stanu rzeczy. 
 
3) Powiadomienie MSP o mo� liwo� ciach uczestnictwa w przetargu 

Wi� kszo��  krajów cz
onkowskich utworzy
o specjalne strony internetowe, które dostarczaj�  
informacji o mo� liwo� ciach uczestniczenia w procesie zamówie�  publicznych. Taki 
zcentralizowany system rzadko przeznaczony jest wy
� cznie dla MSP, chocia�  one odnosz�   
z jego istnienia najwi� ksze korzy� ci. Jego celem jest przede wszystkim zwi� kszenie 
� wiadomo� ci na temat ca
ego procesu zamawiania.  

Zawarto��  i budowa tych stron ró� ni�  si�  znacznie mi� dzy poszczególnymi krajami.  Jedne 
dostarczaj�  informacji o zamówieniach na poziomie centralnym, obejmuj� c przy tym ca
�  
administracj�  centraln� . Gdzie indziej np. we Francji niektóre podmioty administracji 
centralnej maj�  swoje oddzielne strony dotycz� ce zamówie�  publicznych. Z kolei w Szwecji 
takie strony s�  tworzone i utrzymywane przez sektor prywatny. 

W innych krajach funkcjonuj�  bardziej zaawansowane platformy internetowe, które zawieraj�  
informacje dotycz� ce zamówie�  na poziomie lokalnym, regionalnym i centralnym, a nawet  
o zasi� gu europejskim tak jak portal oferowany przez hiszpa� skie Ministerstwo Przemys
u, 
Turystyki i Handlu o nazwie System Informacji o Firmach. W Wielkiej Brytanii istnieje 
system o nazwie Supply2govsystem, który ma na celu dostarczenie informacji � ci� le na temat 
kontraktów lokalnych, regionalnych i centralnych o ma
ej warto� ci. Istnienie takich 
zcentralizowanych systemów informacyjnych zale� y od inicjatywy zamawiaj� cych, poniewa�  
obowi� zuj� ce regulacje nie nak
adaj�  obowi� zku ich tworzenia. 

W innych przypadkach strona internetowa oferuje mo� liwo��  szukania potrzebnych 
informacji wg okre� lonych kryteriów, np. Biuro Monitorowania Zamówie�   na 	otwie oferuje 
wyszukiwanie na podstawie daty, ceny lub innych elementów procedury przetargowej. 
Podobny system dzia
a w Polsce. Instrument 
otewski umo� liwia równie�  przedstawianie 
przez internet specyfikacji przetargowej, chocia�  wg danych rz� dowych jedynie 1% 
zamawiaj� cych korzysta z tej mo� liwo� ci. 
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W niektórych pa� stwach cz
onkowskich wprowadza si�  systemy, które umo� liwiaj �  
kontaktowanie si�  kontrahentów poprzez powiadomienia mailowe o maj� cych nast� pi�   
w niedalekiej przysz
o� ci zamówieniach publicznych. System Informacji o Firmach  
w Hiszpanii pozwala u� ytkownikom rejestrowa�  si�  w nim pod k� tem okre� lonego typu 
kontraktu (bran� owego) z oczekiwaniem na powiadomienie mailowe, je� li okre� lone 
zamówienie publiczne b� dzie planowane. 

3) Szkolenia i wsparcie dla MSP 

Zwi� kszenie zdolno� ci zarz� dczych i technicznych MSP mo� e, jak pokazuj�  badania, 
wp
yn��  na zwi� kszenie udzia
u ma
ych firm w rynku zamówie�  publicznych. Poprawa tych 
mo� liwo� ci niejednokrotnie mo� e mie�  miejsce za po� rednictwem us
ug doradczych  
i szkoleniowych. Najcz�� ciej polegaj�  one na wydawaniu informatorów i przewodników 
publikowanych na stronach internetowych instytucji zamawiaj� cych (przyk
ady z Wielkiej 
Brytanii i Walii).  

W innych pa� stwach agencje i urz� dy, zajmuj� ce si�  problematyk�  zamówie�  publicznych, 
prowadz�  kursy doradcze i szkoleniowe, stworzone specjalnie na potrzeby MSP. Na 	otwie 
Biuro Monitorowania Zamówie�  Publicznych organizuje seminaria, dostarczaj� ce informacji 
prawnych i wszelkich innych zwi� zanych z procedur�  zamówie�  publicznych, odpowiadaj� ce   
g
ównie na potrzeby MSP. W Polsce w ramach Akademii Internetowej, prowadzonej przez 
Polsk�  Agencj�  Rozwoju Przedsi� biorczo� ci, zagadnienia zwi� zane z zamówieniami 
publicznymi stanowi�  jeden z elementów kszta
cenia, odbywaj� cego si�  w ca
o� ci poprzez 
instrumenty e-learningu. 

Szwedzka Agencja Wzrostu Gospodarczego i Regionalnego NUTEK oferuje pakiet 
szkoleniowy dla przedsi� biorców, stworzony z my� l�  o zwi� kszeniu ich mo� liwo� ci  
przyst� powania do zamówie�  publicznych. Ta inicjatywa jest jednym z elementów narodowej 
kampani�  zwi� kszania � wiadomo� ci przedsi� biorców poprzez m.in. oferowanie pomocy, za 
po� rednictwem strony internetowej, do� wiadczonych ekspertów-konsultantów. 

Równie�  sektor prywatny oferuje szkolenia i us
ugi wsparcia dla MSP, których celem jest  
zwi� kszenie ich udzia
u w rynku zamówie�  publicznych. Szczególnie aktywne w tym 
obszarze s�  izby gospodarcze we W
oszech, Francji i Hiszpanii. W Niemczech izby 
gospodarcze w poszczególnych landach prowadz�  centra doradcze ds. zamówie�  publicznych, 
które udzielaj�  konsultacji wszystkim uczestnikom procesu zamówie�  publicznych w zakresie 
obowi� zuj� cych procedur. Centra te przygotowuj�  i utrzymuj�  listy wykwalifikowanych 
lokalnych dostawców oraz wykonawców, co jest bardzo pomocne w procesie identyfikowaniu 
potencjalnych wykonawców dla konkretnych zamówie� . 
 
4) Uproszczenie wymaga�  dotycz	 cych wst� pnej kwalifikacji 

Bariery administracyjne zwi� zane ze spe
nianiem wymaga�  dotycz� cych wst� pnej 
kwalifikacji w procesie zamówie�  publicznych dotycz�  równie�  MSP. W zwi� zku z tym 
pa� stwa cz
onkowskie d���  do uproszczenia tych wymaga� . W Wielkiej Brytanii Urz� d 
Zamówie�  Rz� dowych przygotowa
 standardowy kwestionariusz wst� pnej kwalifikacji,  
a nast� pnie  rozpowszechni
 go w� ród podmiotów zamawiaj� cych na wszystkich poziomach - 
lokalnym, regionalnym i centralnym. Kwestionariusz ogranicza si�  do prostych pyta� , które 
maj�  ustali�  w
a� ciwo��  wykonawcy do wykonania zamówienia. Kwestionariusz jest zgodny 
z zasad�  wst� pnej kwalifikacji, która nie wymaga si�  od oferenta dostarczenia na tym etapie 
dowodów swoich mo� liwo� ci wykonania zamówienia, chocia�  nie wyklucza zupe
nie, i�  
mo� e on zosta�  o to poproszony.  
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Pa� stwa cz
onkowskie zach� caj�  do korzystania z baz danych przedsi� biorstw, tak by 
oferenci musieli tylko raz wype
nia�  kwestionariusze wst� pnej kwalifikacji. S
owackie Biuro 
Zamówie�  Publicznych prowadzi taki rejestr firm od 2001 r.  Zawarte w nim dane dotycz� ce 
m.in. posiadania odpowiednich zabezpiecze�  finansowych, braku przesz
o� ci kryminalnej, 
spe
niania obowi� zków podatkowych itd. W trakcie procedury wst� pnej kwalifikacji Biuro 
potwierdza, � e oferent spe
nia wymagania prekwalifikacyjne co pozwala znacznie 
zredukowa�  bariery administracyjne, przede wszystkim dotycz� ce d
ugo� ci tego etapu 
procedury. W 2006 r. Biuro wyda
o 3600 potwierdze�  maj� c w bazie 3600 firm. 

Listy wykwalifikowanych wykonawców z danej bran� y, które s�  prowadzone przez 
niemieckie izby gospodarcze mog�  stanowi�  narz� dzie wst� pnej kwalifikacji, poniewa�  sam 
fakt znalezienia si�  na li� cie jest gwarancj� , � e firma spe
nia okre� lone wymagania, niezb� dne 
przy konkretnym zamówieniu publicznym. 
 
5) Debriefing (sprawozdanie z nie udzielenia zamówienia) 

W ramach wymaga�  ustalonych dla zamówie�  publicznych powy� ej progów UE, pa� stwa 
cz
onkowskie tworz�  w
asne regulacje dotycz� ce wyja� niania oferentom, którzy nie otrzymali 
zamówienia publicznego, jaka by
a tego przyczyna. Ten instrument funkcjonuje w kilku 
krajach, gdzie w ramach systemu zamówie�  publicznych oferenci s�  informowani dlaczego 
nie otrzymali kontraktu, np. we Francji na podstawie Kodeksu Zamówie�  Publicznych istnieje 
obowi� zek poinformowania przez zamawiaj� cego o przyczynach nieotrzymania  zamówienia 
przez oferentów. W niektórych pa� stwach funkcjonuje to jako obligatoryjny element 
procedury, inne traktuj�  to jedynie jako nieobowi� zkowe dzia
anie w ramach dobrych 
praktyk, np. Wielka Brytania. 
 
6) Poprawa systemu p
atno� ci 

MSP s�  bardzie wra� liwe, ni�  du� e firmy, na opó� nienia w p
atno� ciach dokonywanych przez 
zamawiaj� cego. We Francji Gospodarczy Obserwator Zamówie�  Publicznych monitoruje  
i publikuje dane na temat opó� nie�  w p
atno� ciach sektora publicznego.  
Np. w 2005 r. przeci� tne opó� nienie przy kontraktach na poziomie lokalnym wynosi
o 25 dni, 
a na poziomie centralnym 32 dni. Podj� to wst� pne dzia
ania w celu zredukowania, do ko� ca 
2008 r., tej ostatniej liczby do 28 dni, przedstawiaj� c przy tym przyk
ady rekomendowanych 
sposobów osi� gni� cia tego celu, np. informowanie urz� dników o konsekwencjach tych 
opó� nie�  dla MSP, uproszczenie dokumentacji potrzebnej do dokonania p
atno� ci, rozwój 
systemów p
atno� ci on-line. 

Ciekawy przyk
ad dzia
a�  w tym obszarze wyst� puje w Wielkiej Brytanii. Biuro Zamówie�  
Rz� dowych wyda
o specjaln�  kart�  p
atnicz�  - Rz� dow�  Kart�  Zamówie�  Publicznych,  
w ramach systemu VISA. Mo� e ona by�  u� ywana przez wszystkie podmioty publiczne. 
U� ywanie takiej karty zwi� ksza efektywno��  dzia
a�  sektora publicznego i redukuje 
opó� nienia w p
atno� ciach. Oczekuje si� , � e warto��  zamówie�  publicznych przy u� yciu tej 
karty wzro� nie z 1,6 mln euro w 2004 r. do 6,5 mln euro w 2008 r. 
 
7) Inne przyk
ady dobrych praktyk 

· Mo� liwo�
  dzielenia du� ego zamówienia na cz�� ci, co sprawia, ze staje si�  ono 
bardziej dost� pne dla MSP poprzez wykluczanie ma
ych zamówie�  spod wymaga�  
nak
adanych przez unijne Dyrektywy. Takie podej� cie jest powszechne w ca
ej UE. 
Np. we Francji zaleca to Kodeks Zamówie�  Publicznych, jakkolwiek mo� e to 
prowadzi�  do pewnego ograniczenia zasad konkurencji, jak równie�  stwarza�  
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problemy techniczne. W Szwecji ok. 27% zamawiaj� cych deklaruje, � e zawsze dzieli 
du� e zamówienia. 

· Wykorzystywanie umów ramowych – jest powszechne w Szwecji w sektorze 
publicznym, jak równie�  w Niemczech, gdzie wykorzystywanie umów ramowych jest 
cz� st�  praktyk�  du� ych instytucji zamawiaj� cych. 

· Zach� canie do tworzenia konsorcjów – regulacje pa� stw cz
onkowskich przewiduj�  
takie mo� liwo� ci, ale nie ma wyra� nej polityki informacyjnej zach� caj� cej do 
wykorzystywania tego instrumentu. 

· Stosowanie w wi� kszym stopniu kryteriów ekonomicznych przy ocenie oferty  - 
takie podej� cie pozwala na wzi� cie pod uwag�  jako� ci przedmiotu zamówienia  
i kosztów jego eksploatacji zamiast brania pod uwag�  jedynie ceny. To podej� cie ma 
zastosowanie w niektórych pa� stwach, np. w S
owacji, gdzie odkryto, ze niektóre 
du� e firmy mog�  zani� a�  cen� . Tymczasem nacisk konkurencji dotycz� cy obni� ania 
kosztów cz� sto powoduje, � e zamawiaj� cy niech� tnie rozwa� a przyj� cie oferty  
z wy� sz�  cen� , która pochodzi od MSP. 
 

3.6 REKOMENDACJE 
 
Celem niniejszego dokumentu nie jest inicjowanie zmian legislacyjnych na poziomie 
ustawowym w zakresie zamówie�  publicznych, ale w
a� ciwa diagnoza, promocja nowych 
rozwi� za�  oraz szkolenia, dlatego proponuje si� :  

· przeprowadzanie bada�  na temat barier hamuj� cych dost� p MSP do zamówie�  
publicznych w celu ich stopniowej redukcji, z uwzgl� dnieniem bada�  rynku firm 
doradczych i szkoleniowych, prowadz� cych dzia
alno��  edukacyjn�  dla MSP  
w zakresie zamówie�  publicznych; 

· u
atwienie dost� pu MSP do us
ug doradczych i szkoleniowych w obszarze zamówie�  
publicznych poprzez utworzenie baz danych podmiotów � wiadcz� cych takie us
ugi;   

· kontynuacj�  dzia
alno� ci szkoleniowej UZP i PARP, zarówno w formie 
organizowania sesji szkoleniowych dla poszczególnych kategorii uczestników rynku 
zamówie�  publicznych, jak i wydawania publikacji tematycznych; 

· pog
� bienie szczegó
owo� ci szkole� , pod k� tem konkretnych etapów procedury 
zamówie�  publicznych, z du� ym udzia
em cz�� ci praktycznej – np. przygotowywanie 
ofert, umiej� tno��  odczytania  SIWZ, � wiadome uczestnictwo w procedurach 
odwo
awczych, problematyka zwi� zana z tworzeniem konsorcjów, sposobem ich 
udzia
u w post� powaniu i w realizacji zamówienia, a tak� e w kwestii stosunków 
wewn� trz konsorcjum; 

· organizowanie szkole�  w celu praktycznego przygotowania polskich przedsi� biorców 
do udzia
u w procedurach przetargowych w krajach UE; 

· rozbudow�  portalu UZP w kierunku zwi� kszenia liczby i jako� ci narz� dzi 
interaktywnych, poszerzaj� cych dost� p do informacji o og
aszanych zamówieniach  
i zawartych umowach; 

· udzielanie informacji nt. procedur zamówie�  publicznych we wszystkich punktach 
prowadz� cych dzia
alno��  us
ugowo-doradcz�  dla przedsi� biorców w ramach sieci 
KSU, zintegrowanej sieci konsultacyjnej w ramach CIP itp. Istotnym jest 
zagwarantowanie pomocy wyszkolonych doradców na kolejnych etapach procedury 
zamówie�  publicznych, co pozwoli
oby potencjalnym wykonawcom na  oswojenie si�  
z wymogami procedury zamówie� ; informacje typu „krok po kroku” mog
yby 
równie�  znale��  si�  na stronie internetowej UZP; 
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· szkolenie doradców oraz pracowników administracji publicznej, uczestnicz� cych  
w procedurach zamówie�  publicznych, w tym maj� cych bezpo� redni kontakt  
z przedsi� biorcami;  

· budowanie � wiadomo� ci po stronie podmiotów administracji publicznej w kierunku 
traktowania ceny jako jednego z wielu, ale nie jedynego kryterium przy wyborze 
oferty; 

· udost� pnienie na stronie internetowej UZP polskiej wersji dobrych praktyk, które 
zosta
y przygotowane przez KE. 
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4. ZAMÓWIENIA PUBLICZNE PRZYJAZNE INNOWACJOM 

4.1 DOKUMENTY 

W zadziwiaj� co krótkim czasie globalizacja zmieni
a porz� dek gospodarczy � wiata, stawiaj� c 
przed przedsi� biorstwami i administracj�  publiczn�  nowe mo� liwo� ci i nowe wyzwania.  
W nowym porz� dku ekonomicznym Europa nie mo� e by�  konkurencyjna, je� li nie stanie si�  
bardziej pomys
owa, nie b� dzie lepiej reagowa�  na potrzeby i preferencje klientów oraz 
wprowadza�  wi� cej innowacji21. Komisja Europejska i Rada UE dzia
aj�  bardzo aktywnie na 
rzecz popularyzacji innowacji, jako jednego z g
ównych czynników wzrostu 
konkurencyjno� ci przedsi� biorstw, zdaj� c sobie spraw�  z faktu, � e jedynie wzrost 
innowacyjno� ci mo� e uczyni�  z UE najbardziej konkurencyjn�  gospodark�  na � wiecie. 
 
Jednym z najwa� niejszych instrumentów polityki innowacyjnej jest odpowiednie 
wykorzystanie systemu zamówie�  publicznych, do promowania rozwi� za�  innowacyjnych, co 
ma niew� tpliwy wp
yw na innowacyjno��  gospodarek krajów cz
onkowskich, jak i ca
ej UE. 
Kluczowe znaczenie dla zastosowania zamówie�  publicznych jako instrumentu 
stymuluj� cego innowacyjno��  gospodarki UE, maj�  nast� puj� ce dokumenty i strategie UE: 
 
1) Wdra� anie Wspólnotowego Programu Lizbo� skiego: Komunikat Komisji 
Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno Spo
ecznego i Komitetu Regionów, pt.: Wi� cej bada�  i innowacji  
– inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspólne podej� cie COM(2005) 488.22 
Dokument ma charakter systematyzuj� cy wszystkie dzia
ania ukierunkowane na wzrost 
innowacyjno� ci gospodarek krajów cz
onkowskich UE. G
ównym celem dokumentu jest 
zaprezentowanie propozycji dzia
a�  zmierzaj� cych do poprawy warunków inwestowania w 
badania i innowacje w Europie, a tym samym realizacja za
o� e�  odnowionej Strategii 
Lizbo� skiej. Dokument postuluje inicjatywy UE zarówno w dziedzinie bada� ,  
jak i innowacji, a ponadto w znacz� cy sposób uszczegó
awia zaproponowane w Strategii 
Lizbo� skiej oraz w Zintegrowanych Wytycznych na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia, dzia
ania 
w obszarze B+R. Dzia
ania na szczeblu unijnym ukierunkowane na popularyzacj�  
przyjaznych innowacjom zamówie�  publicznych zosta
y zainicjowane w przedmiotowym 
Komunikacie przez wskazanie systemu zamówie�  publicznych jako instrumentu sprzyjania 
innowacjom. Wskazano, � e zamówienia publiczne mog�  zosta�  wykorzystane jako � rodek do 
osi� gni� cia celów lizbo� skich. W komunikacie po raz pierwszy uwypuklono konieczno��  
opracowania podr� cznika na temat zamówie�  publicznych przyjaznych badaniom  
i innowacjom,  podaj� c za przyk
ad podr� cznik na temat zielonych zamówie�  publicznych23 
opublikowany w 2004 r. 
 
 
 

                                                 
21 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodarczo-Spo
ecznego  
i Komitetu Regionów pt.: Wykorzystanie wiedzy w praktyce: szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE, 
COM(2006) 502, 13.09.2006 r. 
22 Communication from and tthe Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic 
and Social Committee and the Committee of the Regions: More research and innovation – Investing for growth 
and employment: A common approach, COM(2005) 488, Brussels, 12.10.2005. 
23 Commission of  the European Communities, Commission staff working document: Buying green. A handbook 
on environmental public procurement, SEC(2004) 1050, Brussels, 18.08.2004. 
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2) Raport dla Komisji Europejskiej, pt.: Innovation and Public Procurement. Review of 
Issues At Stake24 
Dokument ten ma kluczowe znaczenie w promocji zamówie�  publicznych jako instrumentu 
wspieraj� cego innowacje. Studium analizuje istniej� ce regu
y i aktualne praktyki stosowane  
w systemie innowacyjnych zamówie�  publicznych (ang.: public innovation procurement), 
czynniki oddzia
uj� ce na promocj�  innowacji poprzez dzia
ania na poziomie europejskim, 
krajowym, oraz regionalnym, w
� czaj� c zamówienia przedsi� biorstw pa� stwowych. Studium 
dokonuje równie�  przegl� du i uwypukla narz� dzia metodologiczne u� ywane w procesie 
zamówie� , celem wskazania na oferty z innowacyjnym potencja
em. 
 
Rezultat tego studium zosta
 wykorzystany przez Komisj�  Europejsk� , jako podstawa  
do opracowania podr� cznika Guide on dealing with innovative solutions in public 
procurement. W podr� czniku Komisja stworzy
a konkretne rekomendacje oraz 
zaproponowa
a instrumenty, które mo� na wdro� y�  w pa� stwach cz
onkowskich. Podr� cznik 
zawiera równie�  praktyczne wskazówki dla ekspertów z dziedziny zamówie�  publicznych – 
w tym jak zach� ca�  wykonawców do oferowania innowacyjnych produktów. 
 
3) Raport Esko Aho, pt.: Creating an Innovative Europe25, 
Podstawy polityki innowacyjnej kreowanej przez prezydencj�  fi � sk�  (II po
owa 2006 r.) 
mia
y swoje � ród
o w opublikowanym 20 stycznia 2006 r. raporcie, maj� cym na celu 
wskazanie sposobów zwi� kszenia efektywno� ci podejmowanych w UE dzia
a�  oraz 
przyspieszenia implementacji nowych inicjatyw na poziomie wspólnotowym. Grupa 
niezale� nych ekspertów przedstawi
a strategi�  na rzecz stworzenia innowacyjnej Europy oraz 
zaproponowa
a konkretne kroki dotycz� ce jej wdro� enia. Raport odnosi si�  do bada� , które 
b� d�  stymulowa�  innowacje, które z kolei b� d�  nap� dza�  gospodark� . W dokumencie jako 
g
ówny problem wskazano konieczno��  stworzenia bardziej przyjaznego dla innowacji 
otoczenia biznesowego. Jak s
usznie zauwa� ono, Europa musi stworzy�  rynki sprzyjaj� ce 
innowacyjno� ci w bardziej skoncentrowany sposób, kreuj� c warunki, w których mo� liwe 
b� dzie prze
o� enie innowacji technologicznej na produkty handlowe. 
 
4) Dokument programowy Prezydencji Fi� skiej „ Demand as a driver of innovation  
– towards a more effective European Innovation Policy”26, 
W kszta
towaniu podej� cia popytowego do innowacji na szczeblu UE poprzez wskazanie na 
nowoczesny system zamówie�  publicznych, najwa� niejszym momentem by
 pó
roczny okres 
prezydencji fi� skiej. Kraj ten, jako jeden z najbardziej innowacyjnych w UE, podczas 
swojego przywództwa w Radzie UE poruszy
 wiele istotnych kwestii dotycz� cych, m.in. 
zwi� kszania popytu na rozwi� zania innowacyjne. Dokumentem wiod� cym podczas 
nieformalnego posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjno� ci, które odby
o si�  10-11 lipca 2006 
r. w Jyvaskyla w Finlandii, by
 dokument „Demand as a driver of innovation(…)”.  
W dokumencie wskazano najwa� niejsze inicjatywy na rzecz zwi� kszania innowacyjno� ci 
gospodarki UE, m.in.: dobrze funkcjonuj� ce rynki, efektywnie dzia
aj� cy system ochrony 
w
asno� ci intelektualnej, ustanawianie standardów celem zwi� kszania popytu rynkowego, 
tworzenie systemu zamówie�  publicznych bardziej przyjaznego innowacjom, zwi� kszania 
wspó
pracy sfery B+R z gospodark� , tworzenie silnej i mobilnej europejskiej bazy badawczej 

                                                 
24 Study for the European Commission (No ENTR/03/24): Innovation and Public Procurement. Review of Issues 
At Stake. Final report, December 2005. 
25 Creating an Innovative Europe, Report of the Independent Expert Group on R&D and Innovation appointed 
following the Hampton Court Summit and chaired by Mr. Esko Aho, 01.2006. 
26 Demand as a driver of innovation – towards a more effective European Innovation Policy, Discussion note to 
the informal meeting of the competitiveness ministers, Jyvaskala, Finland, 10-11.07.2006. 
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oraz rozwój instrumentów finansowych dla innowacyjnych przedsi� biorców. Dokument ten 
wskazuje na rol�  sektora publicznego, jako inteligentnego klienta, odgrywaj� cego kluczow�  
rol�  w promocji idei zamówie�  publicznych wspieraj� cych innowacje. 
 
5) Effective Innovation Policies for Europe – the missing demand side27. 
Jako element dyskusji wokó
 nowoczesnego systemu zamówie�  publicznych na zlecenie 
fi � skiego rz� du powsta
o opracowanie autorstwa Luke’a Georghiou. Dokument ten w � lad za 
raportem Aho, wskazuje na zamówienia publiczne b� d� ce g
ównym stymulatorem popytu na 
innowacyjne produkty i us
ugi, wp
ywaj� ce jednocze� nie na popraw�  jako� ci us
ug 
publicznych. 
 
6) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu 
Gospodarczo-Spo
ecznego i Komitetu Regionów, pt.: Wykorzystanie wiedzy w praktyce: 
szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE  COM(2006) 50228 
Opieraj� c si�  na za
o� eniach Raportu Aho, Komisja Europejska opracowa
a Komunikat, który 
zosta
 wydany 13 wrze� nia 2006 r. Zgodnie z za
o� eniami tego dokumentu, Europa musi sta�  
si�  spo
ecze� stwem rzeczywi� cie opartym na wiedzy i przyjaznym innowacjom, takim,  
w którym obywatele nie obawiaj�  si�  innowacji i nie utrudniaj�  ich wprowadzania, ale witaj�  
je z entuzjazmem i wspieraj� , oraz gdzie innowacje s�  kluczow�  warto� ci�  spo
eczn�  i s�  
postrzegane jako korzy��  dla wszystkich obywateli. Komunikat okre� la inicjatywy maj� ce na 
celu wspieranie innowacji, w których po
� czono ró� ne polityczne obszary dzia
ania maj� ce 
wp
yw na innowacyjno�� . Ma on stanowi�  podstaw�  do dyskusji na temat innowacji na 
szczeblu krajowym i europejskim. W komunikacie opisano pokrótce najwa� niejsze 
planowane lub ju�  realizowane inicjatywy, zdefiniowano równie�  10 najwa� niejszych 
dzia
a� 29 koniecznych do realizacji w celu zwi� kszenia innowacyjno� ci gospodarki UE. 
Szczególne znaczenie w ramach realizacji strategii lizbo� skiej maj�  dzia
ania w� ród których 
mi� dzy innymi wymieniono stymulowanie innowacji poprzez system zamówie�  publicznych, 
co ma odzwierciedlenie w zaproponowanym Dzia
aniu 10. Stimulate innovation through 
procurement. 
 
Dokument wskazuje na znacz� c�  rol�  sektora publicznego w wykorzystywaniu mechanizmów 
rynkowych i stymulowaniu popytu na rozwi� zania innowacyjne, wykorzystuj� c nowe 
technologie i procedury w administracji publicznej. Komunikat s
usznie uwypukla potrzeb�  
wi� kszego wykorzystywania technologii informacyjnych i komunikacyjnych,  
w szczególno� ci w sektorze publicznym (np. dla zwi� kszania dost� pno� ci us
ug publicznych 
dzi� ki wykorzystywaniu narz� dzi ICT), zastosowania ulepszonych procedur zamówie�  
publicznych, które przyczyni�  si�  do wprowadzenia na rynek innowacyjnych produktów  
i us
ug.  
 

                                                 
27 Luke Georghiou, Effective Innovation Policies for Europe – the missing demand side, 20.09.2006. 
28 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodarczo-Spo
ecznego  
i Komitetu Regionów, pt.: Wykorzystanie wiedzy w praktyce: szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE, 
COM(2006) 502, 13.09.2006 r. 
29 (1) Stworzenie proinnowacyjnego systemu edukacji (2) Utworzenie Europejskiego Instytutu 
Technologicznego (3) Stworzenie jednolitego i atrakcyjnego rynku pracy dla badaczy (4) Wzmocnienie 
powi� za�  pomi� dzy instytucjami badawczymi a przemys
em (5) Sprzyjanie innowacjom regionalnym poprzez 
nowe programy polityki spójno� ci (6) Reforma zasad udzielania pomocy publicznej na B+R i innowacje oraz 
zapewnienie wytycznych dot. stosowania zach� t podatkowych w zakresie B+R (7) Wzmocnienie ochrony  
praw w
asno� ci intelektualnej (8) Produkty i us
ugi cyfrowe – inicjatywa dot. tantiem z tytu
u praw autorskich 
(9) Stworzenie strategii proinnowacyjnych pionierskich rynków (10) Stymulowanie innowacji poprzez system 
zamówie�  publicznych. 
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7) Przewodnik Pro Inno Europe: „Guide on dealing with innovative solutions in public 
procurement” SEC(2007)280. 
W Komunikacie COM(2006)502 podkre� lono równie�  konieczno��  wydania podr� cznika 
dotycz� cego praktycznego wykorzystania systemu zamówie�  publicznych dla innowacji.  
W pierwszym kwartale 2007 ukaza
 si�  opublikowany przez Pro Inno Europe dokument 
zawieraj� cy 10 rekomendacji wskazuj� cych mo� liwo� ci zwi� kszenia odsetka innowacyjnych 
produktów lub us
ug zamawianych w oparciu o prawo zamówie�  publicznych, s�  to:  
(1) Sk
onienie administracji do zachowywania si�  jako inteligentny klient (2) Konieczno��  
przeprowadzania konsultacji rynkowych przed z
o� eniem zamówienia (3) Zaanga� owanie 
kluczowych aktorów podczas realizacji ca
ego procesu (4) Przekazanie inicjatywy rynkowi  
w kwestii proponowania innowacyjnych rozwi� za�  (5) Poszukiwanie warto� ci za pieni� dze,  
a nie jedynie najni� szej ceny (6) Wi� ksze wykorzystanie mo� liwo� ci p
yn� cych  
z zastosowania elektronicznych rozwi� za�  (7) Podj� cie decyzji co do zarz� dzania ryzykiem  
w procesie zamawiania (8) Wykorzystanie mo� liwo� ci kontraktowych by zach� ca�   
do innowacyjnych rozwi� za�  (9) Sporz� dzanie plan rozwoju i przebiegu zamówienia  
(10) Wyci� ganie wniosków z istniej� cych faktów na przysz
o�� . 
 
Zgodno�
  ze strategicznymi dokumentami polskimi 
 
1) Strategia rozwoju Kraju 2007-2013 (SRK) 
Idea wprowadzenia nowoczesnego proinnowacyjnego systemu zamówie�  publicznych 
pozostaje w korelacji z priorytetami zawartymi w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) 
przyj� tej przez Rad�  Ministrów w dniu 29 listopada 2006 r. SRK jest nadrz� dnym, 
wieloletnim dokumentem strategicznym dot. rozwoju spo
eczno-gospodarczego kraju, 
stanowi� cym punkt odniesienia dla innych strategii i programów rz� dowych. SRK wskazuje 
na konieczno��  poprawy dzia
alno� ci administracji publicznej oraz usprawnienia zarz� dzania 
finansami publicznymi, poprzez efektywne wydatkowanie � rodków. Jednym z priorytetów 
strategicznych SRK jest wzrost konkurencyjno� ci i innowacyjno� ci gospodarki, gdzie 
wskazuje si�  na potrzeb�  podnoszenia poziomu technologicznego gospodarki, a tak� e 
kszta
towanie postaw przedsi� biorczych i innowacyjnych, poprzez tworzenie przyjaznego 
otoczenia prawnego, finansowego i instytucjonalnego. 
 
2) Krajowy Program Reform 2005-2008 (KPR) 
Stymulowanie powstawania popytu na innowacyjne produkty lub us
ugi jest zbie� ne  
z za
o� eniami Krajowego Programu Reform (Priorytet 3 Wzrost innowacyjno� ci 
przedsi� biorstw). 
 
3) Kierunki zwi � kszania innowacyjno� ci gospodarki na lata 2007-2013,  
Idea wspierania innowacyjno� ci gospodarki poprzez umiej� tne i inteligentne wykorzystanie 
procedury zamówie�  publicznych jest równie�  zbie� ne za
o� eniami ww. dokumentu 
strategicznego okre� laj� cego ramy polityki innowacyjnej na lata 2007-2013. 
 
4.2 UZASADNIENIE PODEJMOWANIA INTERWENCJI 

Zamówienia publiczne mog�  by�  jednym z elementów polityki interwencyjnej pa� stwa, 
maj� cej na celu, m.in. najlepsze mo� liwe wykorzystanie czynników produkcji i niwelowanie  
tzw. niedoskona
o� ci rynku (market failure). Cz� sto wskazuje si�  jednak na tzw. zawodno��  
pa� stwa (government failure), tzn. przyk
ady dzia
alno� ci interwencyjnej rz� du, które nie 
rozwi� zywa
y problemów w niektórych sferach gospodarowania. Kluczowym dzia
aniem 
w
adz publicznych powinno wi� c sta�  si�  d�� enie do zapewnienia maksymalnej efektywno� ci 
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ekonomicznej podejmowanych interwencji. Jednym z takich dzia
a�  mo� e by�  uwypuklenie 
kryterium odnosz� cego si�  do innowacyjno� ci przedmiotu zamówienia w zamówieniach 
publicznych. 
 
Dane statystyczne pokazuj� , jak wa� ny dla gospodarki UE jest sektor zamówie�  publicznych  
i w jak istotnym stopniu mo� e on oddzia
ywa�  na procesy zachodz� ce w unijnej gospodarce. 
Wspieranie innowacji na skal�  ogólnoeuropejsk�  nie mo� e odby�  si�  bez zagospodarowania 
tak pot�� nego mechanizmu na unijnym rynku dóbr i us
ug, jakim jest system zamówie�  
publicznych. Rynek zamówie�  publicznych w Polsce osi� gn� 
 rozmiary gwarantuj� ce istotny 
wp
yw na m.in. innowacyjno��  gospodarki w
a� nie dzi� ki zamawianiu produktów, zlecaniu 
robót i us
ug o odpowiednich parametrach technicznych, czy funkcjonalnych. 
 
Z makroekonomicznego punktu widzenia, system zamówie�  publicznych kryje w sobie wielki 
potencja
, mog� cy oddzia
ywa�  zarówno na rozwój bada�  naukowych, modernizacj�  
przedsi� biorstw, tworzenie nowych miejsc pracy oraz ochron�  � rodowiska.    
 
Administracja publiczna powinna aktywnie promowa�  stosowanie kryteriów odnosz� cych si�  
do innowacyjno� ci przedmiotu zamówienia w zamówieniach publicznych i zmierza�  do 
eliminacji istniej� cych barier. Zgodnie z konkluzjami warsztatu European Trend Chart on 
Innovation pt. „Innovation and Public Procurement”30 – barierami w promowaniu innowacji 
poprzez zamówienia publiczne s� : 

· brak do� wiadczenia w zakresie stosowania innowacyjnych zamówie�  publicznych 
w tym niska sk
onno��  do ponoszenia ryzyka zwi� zanego z wykorzystaniem 
wysoko innowacyjnych rozwi� za�  w zamówieniach publicznych, 

· prowadzenie krótkookresowej polityki zamówie�  publicznych i jednoczesny brak 
d
ugookresowych strategii w tym obszarze, 

· stosunkowo wysokie ryzyko korupcji, 
· utrudniony dost� p MSP do „innowacyjnych” zamówie�  publicznych, 
· trudno� ci w zdefiniowaniu obiektywnych kryteriów oceny przedmiotu 

zamówienia, którym jest innowacyjne rozwi� zanie/technologia, 
· trudno� ci w prawid
owym zdefiniowaniu cech/funkcji, które powinien 

posiada� /spe
nia�  przedmiot zamówienia, (wskazanie oczekiwanych funkcji, a nie 
rozwi� za� ). 

Element ryzyka, towarzysz� cy wdra� aniu produktów czy us
ug innowacyjnych  
zosta
 natomiast wymieniony jako jedna z najpowa� niejszych przeszkód na drodze 
prawid
owego rozwoju systemu zamówie�  publicznych wspieraj� cego innowacje.  
Podczas warsztatów po
o� ono nacisk na metody szacowania ryzyka zmniejszaj� ce  
jego negatywny wp
yw na podejmowanie decyzji o wyborze oferty innowacyjnej.  
Z uwagi na ró� norodne � rodowiska, w jakich dokonuje si�  zamówie�  publicznych  
w poszczególnych krajach, a tak� e ró� norakie systemy prawne, zarz� dzanie ryzykiem 
powinno by�  bezsprzecznie dopasowane do realiów na danym rynku. Podzia
 ryzyka 
pomi� dzy zamawiaj� cym a wykonawc�  równie�  przyczynia si�  do zminimalizowania  
jego negatywnych skutków. 
 

                                                 
30 Warsztat “European Trend Chart on Innovation – Innovation and Public Procurement”, 19-20 pa� dziernika  
2006 r., Madryt. 
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Analiza barier  rozwoju innowacyjnych zamówie�  publicznych wyst� puj� cych w Polsce 
zosta
a przeprowadzona przez Grup�  Sienna w ekspertyzie31 wykonanej na zlecenie MG. 
Bariery rozwoju innowacyjno� ci w systemie zamówie�  publicznych zdefiniowane  
w ekspertyzie dotycz�  zarówno nabywania innowacyjnych produktów i us
ug, jak  
i stosowania nowoczesnych innowacyjnych instrumentów do dokonywania zakupów. 
Zasadnicze bariery uzyskiwania i  realizacji innowacyjnych zamówie�  publicznych lokuj�  si�  
w nast� puj� cych obszarach: 

1) Bariery finansowe 
a) Brak � rodków na nabywanie praw maj� tkowych (z zakresu prawa autorskiego  

i prawa w
asno� ci przemys
owej) przez zamawiaj� cych, skutkuj� cy 
odst� powaniem od nabywania rozwi� za�  obj� tych ochron�  z tego tytu
u. 
Zamawiaj� cy z regu
y oferuj�  za przedmiot zamówienia wynagrodzenie, które nie 
przystaje do innowacyjnych rozwi� za�  obj� tych ochron�  patentow�  lub 
prawnoautorsk� , a tym samym wykonawcy rezygnuj�  z lokowania innowacyjnych 
produktów na rynku zamówie�  publicznych z powodów finansowych, 

b) Sektor publiczny nie stosuje w warunkach wynagradzania zaliczek, co 
w przypadku oferowania rozwi� za�  innowacyjnych powoduje istotn�  trudno��  
w prefinansowaniu zamówienia w ca
o� ci ze � rodków w
asnych wykonawców. 

2) Bariery wynikaj� ce z braku zainteresowania i wiedzy wykonawców 
a) Istnieje przekonanie wykonawców, � e sektor publiczny nie jest sk
onny nabywa�  

nowatorskich i nie zweryfikowanych w u� yciu rozwi� za� . Sektor publiczny, który 
nabywa zamówienia w d
ugotrwa
ej procedurze, jest postrzegany przez 
przedsi� biorców jako zbiurokratyzowany i niech� tny nowym pomys
om, 
a ponadto, d
ugotrwa
o��  procedur traktowana jest przez wykonawców jako 
zagro� enie, � e ich oferowany rynkowi publicznemu produkt straci przymiot 
nowo� ci zanim zostanie zawarta umowa o zamówienie publiczne. Zaoferowanie 
tego samego produktu nabywcom prywatnym pozwoli na uzyskanie zysków 
szybciej, 

b) Brak umiej� tno� ci sk
adania prawid
owych pod wzgl� dem formalnych ofert przez 
przedsi� biorców, którzy mogliby zaoferowa�  najciekawsze nowatorskie 
rozwi� zania. Firmy stosuj� ce innowacyjne rozwi� zania nie koncentruj�  si�  na 
formalnych aspektach obrotu, nie maj� , te�  z racji nowo� ci produktu gotowych 
wzorców ofert i tym samym cz� sto pope
niaj�  b
� dy skutkuj� ce wyeliminowaniem 
ich z post� powania bez merytorycznej oceny proponowanych rozwi� za� . 

3) Bariery wynikaj� ce z postaw  i wiedzy zamawiaj� cych  
a) Obawy przed odpowiedzialno� ci�  za niestandardowe dzia
ania polegaj� ce na 

nabywaniu rozwi� za�  lub produktów nie zweryfikowanych przez d
ugotrwa
e 
stosowanie na rynku, 

b) Brak wiedzy zamawiaj� cych na temat mo� liwo� ci odst� powania od trybów 
przetargowych w sytuacjach, gdy przedmiotem zamówienia s�  rzeczy wytwarzane 
w celach badawczych oraz odst� powania od stosowania prawa zamówie�  
publicznych gdy nabywane s�  us
ugi badawcze,  

c) Opisywanie przedmiotu zamówienia w sposób konwencjonalny, bez korzystania 
z mo� liwo� ci odst� pienia od pos
ugiwania si�  normami technicznymi na rzecz 
funkcjonalnego opisu przedmiotu zamówienia, 

                                                 
31 Grupa doradcza Sienna Sp. z o.o.: Ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Gospodarki  – Tworzenie warunków 
dla zamówie�  publicznych sprzyjaj� cych innowacjom, Warszawa, 2007 r. 
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d) Brak sk
onno� ci zamawiaj� cych do dopuszczania ofert wariantowych 
w post� powaniu o udzielenie zamówienia, ze wzgl� du na trudniejsz�  ocen�   
i porównanie ofert sk
adanych w takim post� powaniu,  

e) Obawa przed trybami negocjacyjnymi udzielania zamówie�  i anga� owania 
wykonawców w definiowane ostatecznego kszta
tu zamówienia, uzasadniana 
konieczno� ci�  zachowania zasady równego traktowania wykonawców. 

4) Bariery wynikaj� ce z wykonywania prawa i dzia
alno� ci organów  
a) Nadmierne pos
ugiwanie si�  kryterium „cena” jako jedynym kryterium oceny 

ofert. Przy stosowaniu tego kryterium jako jedynego lub przes� dzaj� cego 
zamawiaj� cy nie nab� dzie rozwi� za�  innowacyjnych, gdy�  rozwi� zania starsze s�  
z regu
y ta� sze,  

b) Nieumiej� tne i niezgodne z celem prawa pos
ugiwanie si�  przepisem, który 
zakazuje stosowania ceny jako wy
� cznego kryterium przy zamawianiu rozwi� za�  
twórczych poprzez uzupe
nianie jej prostymi kryteriami takimi jak np. termin 
realizacji, zamiast stosowania kryteriów promuj� cych rozwi� zania twórcze  
i innowacyjne,  

c) Nadu� ywanie warunku do� wiadczenia jako niezb� dnego do ubiegania si�   
o zamówienia publiczne, który eliminuje z rynku zamówie�  nowe firmy, b� d� ce 
najcz�� ciej no� nikiem innowacyjnych rozwi� za� , 

d) Odchodzenie od organizacji konkursów, w których tworzone s�  koncepcje 
nowatorskich rozwi� za� , których autorzy uzyskuj�  zamówienie na opracowanie  
i wdro� enie koncepcji w trybach poza przetargowych,  

e) Brak merytorycznego przygotowania Zespo
ów Arbitrów (obecnie Krajowej Izby 
Odwo
awczej) do oceny w post� powaniu odwo
awczym prawid
owo� ci rozwi� za�  
innowacyjnych pod k� tem ich zgodno� ci ze Specyfikacj�  Istotnych Warunków 
Zamówienia, 

f) Brak wiedzy na temat innowacyjno� ci i konieczno� ci podejmowania okre� lonych 
ryzyk z wdra� aniem innowacyjnych rozwi� za�  w� ród cz
onków Komisji 
Orzekaj� cych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych, 
skutkuj� cy orzekaniem kar wobec osób, które udzielaj� c zamówie�  
innowacyjnych zwi� kszy
y wydatki ze � rodków publicznych, 

g) Nieumiej� tno��  konstruowania umów o zamówienie publiczne, w sposób który 
pozwala
by twórcy rozwi� za�  i zamawiaj� cemu na dalsz�  wspó
prac�  maj� c�  na 
celu rozwój dostarczonego produktu.  

 
Reasumuj� c, innowacyjne zamówienia publiczne powinny sta
  si�  elementem polityki 
innowacyjno� ci prowadzonej przez Rz	 d. Jednym z tzw. dobrych przyk
adów jest przyk
ad 
Wielkiej Brytanii – która zosta
a wyró� niona jako pa� stwo cz
onkowskie UE najdynamiczniej 
rozwijaj� ce strategi�  innowacyjnych zamówie�  publicznych – odró� nia j�  od innych pa� stw 
cz
onkowskich wpisanie tej tematyki w nurt oficjalnej polityki rz� du. 
 
Argumenty na rzecz promowania innowacyjnych zamówie�  publicznych: 
 
1) Redukcja kosztów eksploatacji w d
u� szej perspektywie  
Aby przedstawi�  korzy� ci p
yn� ce z promowania innowacyjno� ci poprzez odpowiednio 
przeprowadzan�  procedur�  przetargow�  w systemie zamówie�  publicznych, nale� y zda�  sobie 
spraw� , i�  ewentualne zyski realizuj�  si�  w perspektywie relatywnie d
ugiego okresu, co 
cz� sto wi�� e si�  z dodatkowymi nak
adami na pierwszym etapie wdra� ania. Przyk
adowo - 
bior� c pod uwag�  korzy� ci p
yn� ce z redukcji emitowanych zanieczyszcze�  dzi� ki 
innowacyjnym technologiom - przy ich ewentualnym wyborze w trybie przetargowym - 
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nale� y si�  liczy�  z ewentualno� ci�  pó� niejszego realizowania zysków, a raczej redukcj�  
kosztów. Tzw. „innowacyjny produkt” cz� sto jest dro� szy od pozosta
ych, lecz w d
u� szej 
perspektywie okazuje si�  generowa�  mniejsze koszty. Do tej pory kryterium ceny jest 
g
ównym kryterium stosowanym w przetargach publicznych. Okazj�  do wyboru realnie 
najkorzystniejszej oferty mog
oby by�  wzi� cie pod uwag�  innowacyjno� ci przedmiotu 
zamówienia, poniewa�  
� czy si�  ona z dostrzeganiem kosztów eksploatacji oraz innych 
kosztów np. ochrony � rodowiska. 
 
2) Stymulowanie wspó
pracy gospodarki z nauk	  
Wymagania stawiane wykonawcom poprzez wybór oferty odznaczaj� cej si�  innowacyjno� ci�  
bezpo� rednio wp
ywa na intensyfikacj�  wspó
pracy przedsi� biorców z instytucjami 
naukowymi. Zaplecze naukowe przedsi� biorstw staje si�  w tym przypadku niezb� dne,  
aby sprosta�  stawianym warunkom, sprecyzowanym w dokumentacji post� powania.  
 
3) Obni� anie ryzyka przy wprowadzaniu nowych rozwi	 za�  na rynek oraz kreowanie 
rynków na nowe produkty i us
ugi 
Dodatkow�  rol� , jak�  mo� e odegra�  sprawnie dzia
aj� cy system zamówie�  publicznych  
z punktu widzenia promocji rozwi� za�  innowacyjnych by
oby wsparcie dla produktów 
innowacyjnych na pierwszym etapie ich wdra� ania na rynku komercyjnym,  
co mo� na osi� gn��  przez zastosowanie tzw. przedkomercyjnych zamówie�  publicznych  
(ang.: pre–commercial procurement). Administracja publiczna staj� c si�  „poligonem 
do� wiadczalnym” dla produktów czy us
ug o wysokim stopniu innowacyjno� ci wspiera
aby 
nowatorskie rozwi� zania, które w perspektywie mog
yby zaistnie�  na rynku europejskim  
i � wiatowym.  
 
Administracja publiczna wybieraj� c w procedurze przetargowej odpowiednie produkty  
czy us
ugi, np. charakteryzuj� ce si�  innowacyjno� ci� , dawa
aby tym samym pozytywny 
przyk
ad, za którym mogliby pój��  inni, prywatni uczestnicy rynku. Takie sprz�� enie zwrotne 
mog
oby jako� ciowo wp
yn��  na wachlarz produktów i us
ug technicznie zaawansowanych, 
oferowanych na polskim rynku. W tym kontek� cie innowacyjne zamówienia publiczne 
stanowi�  element kreowania rynków na nowe produkty i us
ugi. Zastosowanie ulepszonych 
procedur zamówie�  publicznych mo� e pomóc we wprowadzeniu na rynek innowacyjnych 
produktów i us
ug, co sprawi, � e rynek ten b� dzie konkurencyjny w stosunku do rynków 
pozaeuropejskich.  
 
4) Wzrost jako� ci proponowanych dostaw, us
ug i robót 
Zamówienia publiczne s�  jednym ze � róde
 zysku przedsi� biorców, wobec czego 
dostosowanie si�  do wymogów stawianych przez zamawiaj� cego jest dla przedsi� biorstw 
naturalnym procesem. Zamawiaj� cy ma wi� c realny wp
yw na procesy zachodz� ce w� ród 
uczestników rynku zamówie�  publicznych. Skoro poprzez odpowiedni system oceny ofert 
zamawiaj� cy mo� e promowa� , np. inwestycje w innowacyjne technologie, które  
w perspektywie przyczyni�  si�  do zwi� kszenia konkurencyjno� ci przedsi� biorstw  
na � wiatowym rynku, a co za tym idzie do zwi� kszenia konkurencyjno� ci polskiej gospodarki, 
nale� y to wykorzysta� . Interakcja pomi� dzy sektorem publicznym a prywatnym jest wysoko 
po�� danym procesem z korzy� ci�  dla obu. W
a� ciwy dobór kryteriów oceny ofert w systemie 
zamówie�  publicznych jest pozytywnym bod� cem wp
ywaj� cym na podniesienie jako� ci 
proponowanych us
ug czy towarów na rynku. Jednocze� nie zwi� kszy si�  jako��  produktów  
i us
ug publicznych na rynkach, na których sektor publiczny jest znacz� cym nabywc� .  
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5) Warto�
  dodana w postaci zastosowania eko-innowacji 
Innowacja polega na wydajniejszej produkcji, lecz musi równie�  uwzgl� dnia�  jej 
doskonalenie. Jednym z  kluczowych aspektów zrównowa� onych metod produkcji jest 
ograniczanie negatywnego oddzia
ywania produktów na � rodowisku w ca
ym cyklu � ycia, 
poprzez stosowane materia
y, procesy produkcyjne, czy wykorzystanie i utylizacj�  zasobów 
� rodowiska.32 
 

4.3 INSTRUMENTY 

1) Idea inteligentnych zakupów 
Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE o zamówieniach publicznych przyj� te  
w 2004 roku oferuj�  mo� liwo��  sk
adania zamówie�  sprzyjaj� cych innowacyjno� ci. 
Dyrektywy generalnie promuj�  ide�  tzw. „inteligentnych zakupów” w ramach systemu 
zamówie�  publicznych. Poprzez jasn	  i klarown	  specyfikacj�  wymaga�  zamawiaj� cego 
potencjalni wykonawcy maj�  szans�  dopasowania si�  do wymaga�  instytucji zamawiaj� cej, 
co przek
ada si�  na korzystn�  dla obu stron wspó
prac� .33 Celem inteligentnych zakupów 
jest znalezienie, tzw. „z
otego � rodka” , który pozwala
by opisa�  przedmiot zamówienia  
w zgodzie z zasad�  uczciwej konkurencji i  jednocze� nie na tyle precyzyjnie i przejrzy� cie, � e 
uczestnicy przetargów byliby w stanie spe
ni�  oczekiwania zamawiaj� cego. Zamawiaj� cy ma 
obowi� zek opisania przedmiotu zamówienia w sposób jednoznaczny i wyczerpuj� cy, za 
pomoc�  dostatecznie dok
adnych i zrozumia
ych okre� le� . Przedmiotu zamówienia nie mo� na 
opisywa�  przez wskazanie znaków towarowych, patentów lub pochodzenia, chyba � e jest to 
uzasadnione specyfik�  przedmiotu zamówienia i zamawiaj� cy nie mo� e opisa�  przedmiotu 
zamówienia za pomoc�  dostatecznie dok
adnych okre� le� .  
 
Aby uzyska�  innowacyjne rozwi� zania przedsi� biorstwa musz�  by�  w stanie og
asza�  na nie 
zapotrzebowanie na warunkach przetargowych. Je� eli, zamiast narzuca�  rozwi� zanie okre� la 
si�  potrzeby sektora publicznego poprzez odniesienie si�  do wyników lub wymaga�  
funkcjonalnych i poprzez przyjmowanie ró� nych wariantów ofert, wówczas dostawcy maj�  
mo� liwo��  proponowania innowacyjnych rozwi� za� . A wi� c sposób, w jaki opracowuje si�  
specyfikacj�  techniczn�  decyduje o ró� norodno� ci i jako� ci ofert. Je� eli zamawiaj� cy nie daje 
wykonawcom wolno� ci w oferowaniu innowacyjnych rozwi� za�  nie ma mo� liwo� ci, aby 
rynek móg
 spe
ni�  ich potrzeby w najlepszy mo� liwy sposób. Na przyk
ad, umieszczanie 
zbyt wielu szczegó
ów technicznych w wymaganiach zazwyczaj powstrzymuje firmy przez 
przedstawianiem innowacyjnych propozycji, bowiem nie ma na nie miejsca. Jednak� e, 
specyfikacja musi oczywi� cie by�  wystarczaj� co szczegó
owa, aby zamówienie mog
o zosta�  
udzielone zgodnie z regu
ami procedury. Nale� y równie�  zachowa�  ostro� no��  co do tego, jak 
oferenci przedstawiaj�  swoje zdolno� ci techniczne, zw
aszcza, je� eli oferuj�  innowacyjne 
rozwi� zania, które mog�  by�  odmienne od standardowych produktów. Stosowanie nazbyt 
restrykcyjnych kryteriów mo� e równie�  doprowadzi�  do wykluczenia m
odych, 
innowacyjnych firm34.  
 
Jednocze� nie, nabywcy z sektora publicznego musz�  sta�  si�  „inteligentnymi klientami” ,  
którzy planuj� , co i jak kupi�  oraz kto ma dokona�  zakupu. Nabywcy publiczni winni  
tak� e po
� czy�  si
y, aby wymienia�  si�  do� wiadczeniem i pomys
ami, oraz aby osi� gn��  
                                                 
32 „Innowacje w Europie”, Dyrekcja Generalna ds. Przedsi� biorstw i Przemys
u, Komisja Europejska,  
lipiec 2006, str. 2. 
33 „Procurement for Innovation and Research”, Handbook outline stimulating innovation through public 
procurement. 
34 Pro Inno Europe: Guide on dealing with innovative solutions in public procurement, SEC(2007)280 
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krytyczn�  wielko��  zamówienia. Spowoduje to wzrost popytu na innowacje, jednocze� nie 
umo� liwiaj � c nabywcom publicznym pozyskanie produktów i us
ug lepszej jako� ci.  
 
Konkurs35 mo� e stanowi�  doskona
�  metod�  opracowywania i testowania nowych pomys
ów. 
Daje on przestrze�  firmom na proponowanie nowych rozwi� za�  wykorzystuj� c maksymalnie 
kreatywno��  rynku. Ta procedura mo� e by�  stosowana do wszystkich rodzajów umów na 
� wiadczenie us
ug, wykonanie dostaw i robót, takich jak roboty budowlane, opracowanie 
planu transportu lub nawet planu komunikacji. Zamawiaj� cy  mo� e udzieli�  zamówienia 
bezpo� rednio firmie, której pomys
 by
 najlepszy. W ten sposób zach� ca si�  przedsi� biorstwa 
do proponowania innowacyjnych pomys
ów36. 
 
2) Dialog konkurencyjny37 
Dialog konkurencyjny oznacza procedur� , w której o udzia
 ubiega�  si�  mo� e ka� dy 
wykonawca oraz w ramach której instytucja zamawiaj� ca prowadzi dialog  
z dopuszczonymi do udzia
u kandydatami w celu wypracowania jednego lub wi� kszej liczby 
odpowiednich rozwi� za� , spe
niaj� cych jej wymogi, a na ich podstawie wybrani kandydaci  
s�  nast� pnie zapraszani do sk
adania ofert. Dialog konkurencyjny jest to procedura etapowa, 
pozwalaj� ca na stopniowe zmniejszanie, na podstawie okre� lonych wcze� niej kryteriów, 
liczby proponowanych rozwi� za� , które zostan�  poddane dyskusji. Kluczowe znaczenie maj�  
tu przepisy dyrektywy dopuszczaj� ce dialog konkurencyjny, jako jedn�  z form wspó
pracy 
mi� dzy zamawiaj� cym a wykonawcami. W przypadku szczególnie z
o� onych zamówie� , gdy 
instytucje zamawiaj� ce uznaj� , � e zastosowanie procedury otwartej lub ograniczonej nie 
pozwoli na udzielenie zamówienia, instytucje te mog�  skorzysta�  z procedury dialogu 
konkurencyjnego.  
 
Dialog konkurencyjny daje szerokie mo� liwo� ci zamawiania innowacyjnych dostaw, us
ug 
lub robót budowlanych, które z definicji s�  zamówieniami niestandardowymi, cz� sto 
z
o� onymi, przy których wa� ne jest uwzgl� dnienie wielu okoliczno� ci maj� cych wp
yw na 
efekt ko� cowy. Zamawiaj� cy okre� la w tym trybie jedynie opis swoich potrzeb i wymaga� , 
które ma spe
nia�  przedmiot zamówienia, a nast� pnie prowadzi z wykonawcami negocjacje, 
nazywane tu dialogiem, do momentu, gdy jest w stanie okre� li �  w wyniku porównania 
rozwi� za�  proponowanych przez wykonawców, rozwi� zanie najbardziej spe
niaj� ce jego 
potrzeby. Wykonawcy maj�  w tej procedurze najwi� ksze mo� liwo� ci zaproponowania 
rozwi� za�  nowatorskich, a zamawiaj� cy ma prawo uzna�  je za najbardziej spe
niaj� ce jego 
potrzeby. W opisie potrzeb i wymaga�  powinien jednak znale��  si�  zapis, � e wymaganiem 
zamawiaj� cego jest przyk
adowo zapewnienie wysokiego poziomu innowacyjno� ci, 
wdra� anie nowych rozwi� za�  technologicznych lub inny podobny zapis. Zamieszczaj� c go,  
a nast� pnie wybieraj� c ofert�  zawieraj� c�  innowacyjne rozwi� zanie, zamawiaj� cy nie narazi 
si�  na zarzut, � e inne, mniej nowatorskie rozwi� zanie lepiej spe
ni jego potrzeby. 
 
W trybie dialogu konkurencyjnego zamawiaj� cy ma równie�  instrumenty do wyeliminowania 
ewentualnego braku zainteresowania wykonawców przedstawianiem w
asnych, autorskich 
rozwi� za�  w toku procedury, bez pewno� ci co do uzyskania zamówienia. Zamawiaj� cy mo� e 
bowiem przewidzie�  niezale� nie od wyniku post� powania nagrody dla wykonawców, którzy 
przed
o� yli w toku dialogu (negocjacji) rozwi� zania, które stanowi�  b� d�  podstaw�  do 
                                                 
35 Zob. art. 60-66 dyrektywy nr 2004/17/WE i art. 66-74 dyrektywy nr 2004/18/WE 
36 Pro Inno Europe: Guide on dealing with innovative solutions in public procurement, SEC(2007)280 
37 Nowa procedura, która zosta
a wprowadzona Dyrektyw�  2004/18/WE w art. 1 pkt 11 c i art. 29  
(i transponowana do prawa polskiego jako oddzia
 3a w Rozdz. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo 
zamówie�  publicznych 
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sk
adania ofert (art. 60c ust.1pkt 2 ustawy Pzp). W ten sposób wykonawca przyst� puj� cy do 
dialogu i oferuj� cy rozwi� zania unikalne, przygotowane pod potrzeby zamawiaj� cego mo� e 
uzyska�  gratyfikacj�  za prace wykonane dla potrzeb post� powania38.  
 
Dialog konkurencyjny to skuteczne narz� dzie w sytuacji, kiedy zamawiaj� cy stwierdzi,  
� e korzystaj� c z trybu przetargu nieograniczonego lub ograniczonego nie b� dzie w stanie 
wy
oni�  wykonawcy. Jednak tak jak w przypadku wszystkich trybów przetargowych – poza 
przetargiem nieograniczonym i ograniczonym – stosowanie trybu jest mo� liwe tylko  
w okre� lonych przypadkach. Tak� e tutaj dyrektywa wskazuje na pewne ograniczenia 
stosowania tej procedury. Otó�  zastosowanie dialogu konkurencyjnego wymaga zaistnienia 
nast� puj� cych przes
anek: (1) zamawiaj� cy nie jest w stanie obiektywnie okre� li �  � rodków 
technicznych, zgodnie z art. 23 ust. 3 lit. a), b), c) lub d) dyrektywy 2004/18/WE 
umo� liwiaj � cych mu zaspokojenie jego potrzeb lub realizacj�  celów; (2) nie mo� e 
obiektywnie okre� li �  struktury prawnej i/lub finansowej projektu. 
 
3) Dialog techniczny39 
Podobnie jak ka� dy kto dokonuje zakupu, organ administracji publicznej poprzez dialog 
techniczny lub przy pomocy innych � rodków, powinien zidentyfikowa�  co jest dost� pne na 
rynku, zanim zdecyduje si�  czy dokona�  zakupu i co konkretnie kupi� .  
 
Dialog techniczny to mo� liwo��  dyskutowania specyfikacji technicznych z potencjalnymi 
wykonawcami przed wszcz� ciem ka� dej procedury udzielenia zamówienia, to zbadanie opinii 
rynku zanim zacznie si�  proces przetargowy. Przy zasadniczym za
o� eniu, i�  � adne 
negocjacje nie powinny mie�  skutku ograniczania konkurencji, punkt ten stanowi, � e „przed 
rozpocz� ciem procedury udzielania zamówienia instytucje zamawiaj� ce mog� , przy 
wykorzystaniu dialogu technicznego, poszukiwa�  lub korzysta�  z doradztwa, które mo� e 
znale��  zastosowanie w trakcie przygotowywania specyfikacji”.  Definicja dialogu 
technicznego oznacza, � e dyskusje takie s�  dozwolone prima facie. Nie mog�  one oczywi� cie 
mie�  skutku ograniczenia konkurencji, a zatem nie powinny one dawa�  potencjalnemu 
wykonawcy konkurencyjnej przewagi, na przyk
ad przez ustalenie specyfikacji technicznych 
przez odniesienie do takich specyfikacji, które spe
nia jeden wykonawca, krajowy lub inny40.  
 
Dialog techniczny stanowi zatem jedn�  z metod w procedurze przetargowej umo� liwiaj � c�  
korzystanie przez instytucj�  zamawiaj� c�  z doradztwa firm konsultingowych, ekspertów czy 
naukowców przed wszcz� ciem post� powania o udzielenie zamówienia publicznego, co 
przyczynia si�  do korygowania nie� cis
o� ci w formu
owaniu specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia (SIWZ). Przed rozpocz� ciem procedury udzielania zamówienia instytucje 
zamawiaj� ce mog� , przy wykorzystaniu dialogu technicznego, poszukiwa�  lub korzysta�   
z doradztwa, które mo� e znale��  zastosowanie w trakcie przygotowywania specyfikacji, pod 
warunkiem jednak, � e takie doradztwo nie spowoduje ograniczenia konkurencji. Us
ugi 
doradcze we wczesnym etapie procedury przetargowej korygowa
yby ewentualne nie� cis
o� ci 
w formu
owaniu kryteriów, co przyczynia
oby si�  do sprawniejszego przebiegu dalszych 
etapów udzielania zamówienia.  
 

                                                 
38 Grupa doradcza Sienna Sp. z o.o.: Ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Gospodarki  – Tworzenie warunków 
dla zamówie�  publicznych sprzyjaj� cych innowacjom, Warszawa, 2007 r. 
39 Dyrektywa 2004/18/WE w pkt 8 preambu
y oraz Dyrektywa 2004/17/WE w pkt. 15 preambu
y zawieraj�  
zapisy odnosz� ce si�  do dialogu technicznego. 
40 Trepte Peter: Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej obj� te dyrektyw�  klasyczn� , Warszawa-Katowice 
2006, s. 55. 
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Nale� y jednocze� nie zaznaczy� , � e termin dialog techniczny wyst� puje w preambu
ach do 
dyrektyw UE, nie zosta
 natomiast przeniesiony na grunt ustawy Prawo zamówie�  
publicznych. Ustawa nie wyklucza jednak� e mo� liwo� ci korzystania z doradztwa na etapie 
poprzedzaj� cym wszcz� cie post� powania o udzielenie zamówienia publicznego. Nale� y 
jednak pami� ta�  w takim wypadku o istnieniu przes
anki wykluczenia wykonawcy z udzia
u 
w post� powaniu na podstawie art. 24 ust 2 pkt 1, zgodnie z którym wykonawca podlega 
wykluczeniu w sytuacji, kiedy wykonywa
 bezpo� rednio czynno� ci zwi� zane  
z przygotowaniem post� powania lub pos
ugiwa
 si�  w celu sporz� dzenia oferty osobami, 
które uczestniczy
y w dokonywaniu tych czynno� ci, chyba � e udzia
 tego wykonawcy  
w post� powaniu nie utrudni uczciwej konkurencji. 
 
4) Kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie 
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady wskazuj�  na mo� liwo��  zastosowania jednego  
z kryteriów wed
ug uznania zamawiaj� cego. Zgodnie z tre� ci�  przepisów – „Zamówienia 
powinny by�  udzielane na podstawie obiektywnych kryteriów, zapewniaj� cych zgodno��   
z zasadami przejrzysto� ci, niedyskryminacji, równego traktowania oraz gwarantuj� cych, � e 
oferty s�  oceniane w warunkach efektywnej konkurencji. A zatem nale� y dopuszcza�  
stosowanie tylko dwóch kryteriów udzielania zamówie� : najni� szej ceny i oferty 
najkorzystniejszej ekonomicznie.”  
 
Innowacja mo� e prowadzi�  do obni� enia kosztów, ale zazwyczaj 
� czy si�  j�  z lepsz�  
jako� ci� . Aby pogodzi�  oba kryteria mo� na wybra�  ofert� , która jest najbardziej korzystna  
z ekonomicznego punktu widzenia (MEAT - most economically advantageous tender). W ten 
sposób mo� na uwzgl� dni�  koszty ca
kowitego okresu � ycia produktu oraz inne wa� ne 
elementy, takie jak jako��  i zalety techniczne oferty. Zastosowanie procedury MEAT 
oznacza, � e bierze si�  pod uwag�  ca
�  gam�  kryteriów podczas oceniania propozycji41, dzi� ki 
czemu wybrana oferta mo� e stanowi�  optymalne po
� czenie pomi� dzy kosztami ca
kowitego 
okresu � ycia produktu, jako� ci�  i cen� . Na przyk
ad, ta� szy, ale mniej energooszcz� dny sprz� t 
informatyczny zwi� kszy
by koszty zu� ycia energii i, w rezultacie, koszty operacyjne a koszty 
ca
kowitego okresu � ycia produktu by
yby wy� sze. Zamawiaj� cy zazwyczaj bior�  pod uwag�  
uwarunkowania cenowe, ale mogliby równie�  uwzgl� dnia�  inne elementy, które sk
adaj�  si�  
na koszty ca
kowitego okresu � ycia zakupionego produktu. Na koszty te mog�  mie�  wp
yw 
takie uwarunkowania jak modele konserwacji, 
� cznie z potencjalnym czasem nieaktywno� ci, 
niezawodno�� , same koszty konserwacji przez ca
kowity okres � ycia produktu, oraz, 
oczywi� cie, dostawa na czas. Dlatego produkt o najni� szej cenie zakupu nie zawsze oka� e si�  
najta� szy, najbardziej korzystny lub najbardziej innowacyjny, kiedy we� mie si�  pod uwag�  
wszystkie te uwarunkowania42.  
 
Zgodnie z prawem UE, instytucja zamawiaj� ca okre� la w og
oszeniu o zamówieniu lub  
w dokumentach zamówienia, albo – w przypadku dialogu konkurencyjnego – w dokumencie 
opisowym, wag�  przypisan�  ka� demu z kryteriów wybranych, w celu ustalenia oferty 
najkorzystniejszej ekonomicznie, co daje mo� liwo��  zaakcentowania, które z kryteriów mo� e 
mie�  najwi� kszy wp
yw przy wyborze oferty przez zamawiaj� cego. W tym przypadku ofert�  
najkorzystniejsz�  ekonomicznie mo� e by�  najbardziej innowacyjna oferta. 
 
Na instytucjach kontraktuj� cych spoczywa obowi� zek uzyskania najlepszej oferty cenowej  
z zachowaniem, m.in. zasady gospodarno� ci, gdy�  instytucje te korzystaj�  ze � rodków 

                                                 
41 Zob. art. 55 dyrektywy nr 2004/17/WE i art. 53 dyrektywy nr 2004/18/WE 
42 Pro Inno Europe: Guide on dealing with innovative solutions in public procurement, SEC(2007)280 
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publicznych. Kierowanie si�  wy
� cznie kryterium najlepszej oferty cenowej niekoniecznie 
oznacza�  musi wybranie najta� szego produktu lub us
ugi. Bior� c pod uwag�  koszty 
eksploatacji lub wp
yw danego produktu czy us
ugi na � rodowisko trzeba liczy�  si�   
z poniesieniem pocz� tkowo wysokich kosztów, które w perspektywie zostan�  jednak  
zamortyzowane.  
 
Jednocze� nie wszelkie kryteria, wed
ug jakich zamawiaj� cy b� dzie ocenia
 oferty, musz�  by�  
jasno i precyzyjnie okre� lone w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, aby wpisywa
y 
si�  w zasad�  przejrzysto� ci, niedyskryminacji oraz proporcjonalno� ci.  
 
5) Wy
	 czenie stosowania procedur udzielania zamówie�  publicznych przy zamawianiu 
us
ug B+R 
Ustawa Prawo zamówie�  publicznych w art. 4 pkt 3 lit. e wy
� cza z zakresu jej zastosowania 
zamówienia, których przedmiotem s�  us
ugi w zakresie bada�  naukowych i prac 
rozwojowych oraz � wiadczenie us
ug badawczych, z wyj� tkiem us
ug w ca
o� ci op
acanych 
przez zamawiaj� cego, zamawianych w celu prowadzenia jego w
asnej dzia
alno� ci, których 
rezultaty stanowi�  wy
� cznie jego w
asno�� . 

Wy
� czenie to zwi� zane jest z przedmiotem zamawianych us
ug oraz ze sposobem ich 
finansowania i udost� pnianiem wyników prac. Przy rozstrzyganiu zakresu wy
� czenia nale� y 
si�  pos
u� y�  przepisami ustawy z dnia 8 pa� dziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki, 
gdzie zdefiniowano poj� cia bada�  naukowych i prac rozwojowych.  

Wy
� czenie nie powinno by�  interpretowane rozszerzaj� co, tj. nie mo� na traktowa�  jako 
bada�  czy prac rozwojowych wykonania opracowa�  lub ekspertyz mieszcz� cych si�  
w us
ugach szeroko poj� tego doradztwa. Ponadto wy
� czenie nie b� dzie mia
o zastosowania, 
je� li zamówienie w ca
o� ci op
acone przez zamawiaj� cego jest udzielane w celu prowadzenia 
jego w
asnej dzia
alno� ci, a rezultaty b� d�  stanowi
y wy
� cznie jego w
asno�� . Jak z tego 
wynika, ustaw�  b� d�  obj� te zamówienia, co do których obydwie podane przes
anki b� d�  
spe
nione 
� cznie - a wi� c zamówienie b� dzie mia
o zwi� zek z dzia
alno� ci�  komercyjn�  
zamawiaj� cego43. 

Wy
� czenie to daje zamawiaj� cym mo� liwo��  zamawiania us
ug B+R bez zastosowania 
procedur ustawy Prawo zamówie�  publicznych, co znacznie u
atwia zamówienie 
innowacyjnej us
ugi badawczo-rozwojowej. Jednocze� nie w praktyce wyst� puj�  trudno� ci  
z odró� nieniem us
ugi B+R od us
ugi doradczej, a tym samym istnieje du� e ryzyko nara� enia 
si�  przez zamawiaj� cego na zarzut obej� cia przepisów ustawy Prawo zamówie�  publicznych. 

Dla zamówie�  o charakterze innowacyjnym wy
� czenie znajdzie zastosowanie o ile wyniki 
bada�  i prac rozwojowych b� d�  udost� pniane ogó
owi – ich wyniki nie mog�  s
u� y�  
wy
� czenie prowadzeniu w
asnej dzia
alno� ci przez zamawiaj� cego. Wy
� czenie nie znajdzie 
wi� c zastosowania dla zamówie�  udzielanych w celu czerpania korzy� ci z wyników 
zamawianych bada�  i prac rozwojowych44. 
 
6) Dopuszczalno�
  sk
adania ofert wariantowych przez wykonawców 
Dyrektywa 2004/18/WE w art. 24 i dyrektywa 2004/17/WE w art. 36 przewiduj�  mo� liwo��  
sk
adania ofert wariantowych w przypadku, gdy kryterium udzielenia zamówienia jest oferta 
najkorzystniejsza ekonomicznie, co pozostaje nie bez wp
ywu na innowacyjny charakter 
zamówie�  publicznych. W my� l art. 2 pkt 7 ustawy – Prawo zamówie�  publicznych, 

                                                 
�� �M. Stachowiak w „Prawo zamówie�  publicznych. Komentarz”, LEX/el. 2007, stan prawny 01.01.2007 r. 
44 Grupa doradcza Sienna Sp. z o.o.: Ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Gospodarki  – Tworzenie warunków 
dla zamówie�  publicznych sprzyjaj� cych innowacjom, Warszawa, 2007 r. 
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przenosz� cego przepisy dyrektyw wspólnotowych dotycz� ce ofert wariantowych do 
polskiego porz� dku prawnego, przez ofert�  wariantow�  nale� y rozumie�  ofert� , która zgodnie 
z warunkami okre� lonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia przewiduje 
odmienny ni�  okre� lony przez zamawiaj� cego sposób wykonania zamówienia publicznego. 
Na mocy art. 36 ust. 2 pkt 4 ustawy zamawiaj� cy, je� eli dopuszcza sk
adanie ofert 
wariantowych, ma obowi� zek zawarcia w specyfikacji opisu sposobu ich przedstawiania oraz 
minimalnych warunków, jakie musz�  spe
nia� . 
 
Dopuszczenie mo� liwo� ci sk
adania ofert wariantowych daje zamawiaj� cym mo� liwo��  
dopuszczenia do oceny nie tylko ofert, które zawieraj�  zobowi� zanie wykonawcy do 
wykonania przedmiotu zamówienia w sposób okre� lony w SIWZ, ale równie�  w inny sposób, 
który s
u� y osi� gni� ciu celu stawianego przez zamawiaj� cego. Natomiast dobór  
i zastosowanie kryteriów innych ni�  cenowe pozwala na promowanie rozwi� za�  po�� danych 
przez zamawiaj� cego, w tym innowacyjnych. Zamawiaj� cy dopuszczaj� c sk
adanie ofert 
wariantowych pozwala wykonawcom na dobór sposobu wykonania zamówienia zgodnie z ich 
do� wiadczeniem, wiedz� , dost� pnymi technologiami itd. Jednocze� nie przez odpowiednie 
ukszta
towanie kryteriów oceny ofert zamawiaj� cy informuje wykonawców, � e promowane 
s�  rozwi� zania z okre� lonych wzgl� dów uznane za korzystniejsze od innych, za które 
zamawiaj� cy jest gotów zap
aci�  wi� cej. W� ród takich kryteriów mog�  znale��  si�  kryteria 
promuj� ce zamówienia innowacyjne np. punktowane mog
oby by�  zastosowanie 
ekologicznych materia
ów, wprowadzenie nowatorskich metod produkcji etc.45 
 

4.4 DOBRE PRAKTYKI 

1) Zakup innowacyjnego systemu o� wietleniowego – Niemcy  
Przyk
adem s
usznego, z punktu widzenia wspierania innowacyjno� ci, wyboru zarówno  
pod k� tem ceny (kalkulowanej w perspektywie d
ugoterminowego u� ytkowania  
i eksploatacji), jak równie�  wp
ywu na � rodowisko naturalne, jest zakup w 2005 roku  
przez lokalne w
adze Hamburga innowacyjnego systemu o� wietleniowego dla miasta.  
Nowy system o� wietleniowy mia
 obj��  wszystkie budynki administracji publicznej. � rodki 
jakimi dysponowa
 zleceniodawca wynosi
y oko
o 19 mln €. G
ównym kryterium, pod k� tem 
którego oceniano oferty, by
 koszt jaki miasto mia
oby ponie��  w d
ugim okresie eksploatacji 
systemu o� wietleniowego oraz oszcz� dno� ci jakie móg
by przynie��  system w zakresie 
zu� ycia pr� du. Jednocze� nie wybór energooszcz� dnego o� wietlenia przyczynia si�  do 
ochrony � rodowiska, w szczególno� ci do ograniczenia zmian klimatu. 
 
W
adze Hamburga zdecydowa
y si�  na wybór innowacyjnego systemu o� wietleniowego,  
z jednej strony oszcz� dnego, z drugiej natomiast przyjaznego � rodowisku. W perspektywie 
kilku lat Hamburg zredukuje zu� ycie pr� du w budynkach administracji publicznej o 60%.  
 
Wartym podkre� lenia jest równie�  fakt, i�  wielu prywatnych w
a� cicieli nieruchomo� ci 
zach� conych udanym eksperymentem lokalnych w
adz Hamburga dostrzeg
o korzy� ci 
zwi� zane z inwestowaniem w – z pozoru – dro� sze systemy o� wietleniowe, daj� ce  
w perspektywie kilku lat wymierne oszcz� dno� ci. Wybór oferty pod k� tem,  
m.in. kryteriów odnosz� cych si�  do innowacyjno� ci przedmiotu zamówienia, oddzia
uje na 
ró� ne sektory rynku, w tym zarówno na sektor publiczny, jak i prywatny.  

 
                                                 
45 Grupa doradcza Sienna Sp. z o.o.: Ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Gospodarki  – Tworzenie warunków 
dla zamówie�  publicznych sprzyjaj� cych innowacjom, Warszawa, 2007 r. 
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Podstawowe, wymierne korzy� ci bezpo� rednio spowodowane zakupem  
w ramach zamówienia publicznego produktu charakteryzuj� cego si�  wysokim stopniem 
innowacyjno� ci: 
(a) ochrona � rodowiska, (b) oszcz� dno��  kosztów eksploatacji, (c) oszcz� dno��  zu� ycia 
pr� du, (d) pozytywny przyk
ad dla innych podmiotów na rynku, (e) rozwój sektora 
badawczo-naukowego, (f) promocja innowacyjnych rozwi� za�  w dziedzinie produkcji 
systemów o� wietleniowych. 
 
2) Organizacja systemu zamówie�  publicznych - Francja 
Kolejny przyk
ad przyjaznych innowacjom zamówie�  publicznych daje Francja. Sektor 
zamówie�  publicznych we Francji podlega pod Ministerstwo Gospodarki, Finansów  
i Przemys
u. Wybór wykonawców w procedurze przetargowej le� y jednak w gestii 
poszczególnych instytucji pa� stwowych, z zastrze� eniem, i�  procedura ta jest zgodna 
zarówno z prawem krajowym jak i wspólnotowym w tej dziedzinie. System  
zamówie�  publicznych we Francji mo� na okre� li �  jako zdecentralizowany. 
 
Stosunkowo du� y nacisk w Nowym Kodeksie Zamówie�  Publicznych (Code des Marchés 
Publics) k
adzie si�  na wspieranie innowacyjno� ci. W kompetencjach instytucji 
zamawiaj� cych le� y jednak, w jakim stopniu kierowa�  si�  one b� d�  ofert�  najta� sz�  przy 
wyborze oferty, a w jakim rzeczywistymi kosztami do poniesienia przez ca
y okres 
u� ytkowania. Zalecany jest dialog konkurencyjny oraz negocjacje, jako tryby udzielania 
zamówienia, tryby te postrzegane s� , bowiem, jako sprzyjaj� ce wyborowi produktów czy 
us
ug innowacyjnych.  
 
Obserwatorium Zamówie�  Publicznych (ang.: The Public Procurement Observatory),  
to organizacja zajmuj� ca si�  gromadzeniem danych statystycznych odno� nie rynku 
zamówie�  publicznych we Francji, ich analiz� , jak równie�  inicjacj�  dialogu miedzy 
pa� stwowymi i prywatnymi podmiotami, dialogu maj� cego na celu intensyfikacj�  promocji 
innowacji poprzez system zamówie�  publicznych.  
 
3) Stosowanie kryterium wyboru najkorzystniejszej ekonomicznie oferty – Kanada 
Na przyk
adzie Kanady wida�  wyra� nie ewolucj�  podej� cia do ustalania kryteriów wyboru 
najkorzystniejszej oferty w sektorze zamówie�  publicznych. Mimo, i�  wspieranie innowacji 
nie zosta
o zaliczone do oficjalnych inicjatyw rz� du kanadyjskiego, jednak wyra� nie wida�  
tendencje tamtejszej administracji publicznej w kierunku odchodzenia od do tej pory  
obowi� zuj� cego modelu oceniania oferty jedynie z punktu widzenia ceny wyj� ciowej,  
z korzy� ci�  dla kompleksowego oceniania produktów czy us
ug, m.in. pod k� tem stopnia 
innowacyjno� ci.46 
 
4) Przedkomercyjne zamówienia publiczne – Stany Zjednoczone  
Small Business Innovation Research Program (SBIR)47 jest wysoce konkurencyjnym 
programem – zach� caj� cym  ma
ych i � rednich przedsi� biorców do odkrycia ich 
innowacyjnego potencja
u oraz daj� cym korzy� ci z jego komercjalizacji. Przez w
� czenie 
ma
ych przedsi� biorców do krajowej dzia
alno� ci badawczo-rozwojowej, stymuluje  
si�  innowacje w sektorach wysokich technologii, a pa� stwo rozwija ducha przedsi� biorczo� ci 

                                                 
46 Innovation and Public Procurement. Review of Issues at Stake. Final report. Study for European Commission 
(No ENTR/03/240), December 2005, str. 9. 
47 Program SBIR jest cz�� ci�  aktu prawnego, pn.: the Small Business Innovation Development Act, 
ustanowionego w 1982 r. 
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poprzez zaspokajanie potrzeb badawczo-rozwojowych. SBIR skierowany jest do sektora 
prywatnego, poniewa�  to tam g
ównie powstaj�  innowacje. Jednocze� nie, ryzyko oraz koszty 
prowadzenia prac badawczo-rozwojowych, mimo oczekiwanych efektów, przewy� szaj�  
mo� liwo� ci finansowe ma
ych i � rednich przedsi� biorców.  
 
Przeznaczaj� c okre� lony procent publicznych nak
adów na B+R dla ma
ych i � rednich 
przedsi� biorców, umo� liwia im si�  konkurowanie na tym samym poziomie, co du� e 
przedsi� biorstwa. SBIR finansuje decyduj� cy moment start up i proces rozwoju, powoduj� c 
komercjalizacj�  technologii, produktów, us
ug, które w rezultacie stymuluj�  ameryka� sk�  
gospodark� . 
 
Od roku 1982, kiedy wprowadzono program, SBIR wspomóg
 tysi� ce przedsi� biorców  
w staraniu si�  o krajowe � rodki na B+R. Projekty dotyczy
y takich dziedzin, jak: obrona 
narodowa, ochrona � rodowiska naturalnego, zaawansowana opieka medyczna, zarz� dzanie 
informacj� . Przedsi� biorstwa musz�  spe
nia�  okre� lone kryteria, aby móc uczestniczy�   
w programie – prawo uczestnictwa maj�  niezale� nie prowadzone przedsi� biorstwa 
ameryka� skie, dzia
aj� ce dla zysku, których wielko��  zatrudnienia nie przekracza 500 osób, 
w� ród których znajduje si�  g
ówny badacz (principal researcher). Corocznie jedena� cie 
organów i agencji publicznych Stanów Zjednoczonych cz���  ze swych funduszy 
przeznaczanych na B+R kieruje na zamówienia realizowane przez przedsi� biorców, 
spe
niaj� cych kryteria wej� cia programu SBIR. Te instytucje i agencje okre� laj�  tematy B+R  
i oceniaj�  propozycje w oparciu o spe
nienie kryteriów uczestnictwa w SBIR, poziom 
innowacyjno� ci, ocen�  techniczn�  oraz szacowany potencja
 rynkowy. Wybrane 
przedsi� biorstwa rozpoczynaj�  trójfazowy program. Unikaln�  cech�  programu, jest fakt, � e 
Zleceniodawca w pe
ni finansuje realizacj�  dwóch pierwszych faz projektu, z zachowaniem 
praw w
asno� ci intelektualnej po stronie Wykonawcy. W ten sposób przedsi� biorcy s�  
zach� cani do bycia bardziej innowacyjnymi. Faza I, to faza start-up, na któr�  przeznacza si�  
maksymalnie $100.000,00 za � rednio 6-miesi� czny okres tworzenia pomys
u, zarysu 
technologii. Na realizacj�  fazy II przeznacza si�  maksymalnie $750.000,00 na 2-letni okres 
rozwijaj� cy wyniki fazy I. Faza III to okres, podczas którego innowacja z II fazy wkracza  
z laboratorium na rynek. Tej fazy nie finansuj�  fundusze SBIR. Przedsi� biorca musi znale��  
� rodki finansowe na przeprowadzenie tej fazy w sektorze prywatnym (bardzo cz� sto venture 
capital) lub w innej publicznej jednostce (nie obj� tej programem SBIR). 
 
Ameryka� ska Small Business Administration (SBA) odgrywa wa� n�  rol�  jako agencja 
koordynuj� ca program SBIR, kieruj� c 11 instytucjami wdra� aj� cymi SBIR, dokonuj� c 
przegl� du post� pów oraz sprawozdaj� c si�  corocznie Kongresowi. SBA jest tak� e � ród
em 
informacyjnym o SBIR, a tak� e publikuje kwartalnie dane nt. jego realizacji. Przyk
adowe 
firmy, które wzi� 
y udzia
 w programie SBIR, to: Symantec, Qualcomm, Amgen, Genzyme. 

 
5) Pilota� owe innowacyjne zamówienia publiczne – Holandia 
Eksperymenty w zakresie przyjaznych innowacjom zamówie�  publicznych realizowa
 tak� e 
rz� d niderlandzki. W oparciu o koncepcj�  programu SBIR, rozpocz� to realizacj�  programu 
pilota� owego, celem znalezienia Wykonawcy technologii wykorzystuj� cej moc 
elektromagnetyczn� . Z 17 z
o� onych aplikacji wybrano 4, którym zaoferowano sfinansowanie 
I fazy projektu (feasability study). Obecnie dwa przedsi� biorstwa wy
onione z fazy I, realizuj�  
faz�  II, prowadz�  2-letni�  dzia
alno��  badawczo-rozwojow�  (R&D study). 
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6) Elektroniczny system zarz	 dzania plikami w zamówieniach publicznych - Austria 
Rz� d Austrii zacz� 
 zastanawia�  si�  nad wprowadzeniem systemu elektronicznego 
zarz� dzania plikami w zamówieniach publicznych w 2001 roku. W swojej deklaracji z 2003 
roku og
osi
 e-Government-Offensive, której celem by
o stworzenie nowoczesnej, us
ugi 
publicznej zorientowanej na � wiadczenie us
ug. Poniewa�  elektroniczne zarz� dzanie plikami 
stanowi warunek konieczny do wdro� enia wszechstronnej administracji elektronicznej  
(e-government), wysoko na li� cie priorytetów umieszczono digitalizacj�  zarówno 
komunikacji front-office z obywatelami, jak i komunikacji back-office w ministerstwach. 
Zastosowano scentralizowan�  procedur�  zamówie�  publicznych, aby zaanga� owa�  wszystkie 
ministerstwa federalne i zapewni�  standaryzacj� . Obejmowa
a ona oko
o 8500 u� ytkowników 
we wszystkich ministerstwach federalnych daj� c pierwsze� stwo Federalnemu Urz� dowi 
Kanclerskiemu. Aby w
� czy�  wszystkich istotnych aktorów ka� de ministerstwo wyznacza
o 
ekspertów ds. technicznych i organizacyjnych. Centralna federalna agencja ds. zamówie�  
publicznych - BBG udost� pni
a wiedz�  fachow�  w zakresie zamówie�  publicznych. Dzi� ki 
przygotowaniom przeprowadzonym we w
a� ciwym czasie oraz efektywnej organizacji ca
ego 
procesu zadanie zosta
o wykonane na czas48.  
 
7) Innowacja w zakresie sprz� tu telekomunikacyjnego z wykorzystaniem dialogu 
technicznego - Niemcy 
W Heidelbergu w Niemczech planowano zast� pi�  stary system telekomunikacji nowym 
systemem Voice Over Internet Protocol w 2003 roku. System mia
 integrowa�  strumienie 
danych i g
osu, co w tamtym czasie by
o wymagaj� ce technicznie. Zanim og
oszono przetarg, 
zamawiaj� cy z urz� du miasta zdobyli dog
� bn�  wiedz�  na temat rynku. W tym celu 
przeprowadzono badanie rynku mi� dzynarodowego, aby zidentyfikowa�  potencjalne 
technologie i dostawców. Zespó
 ds. zamówie�  publicznych zorganizowa
 warsztaty ze 
wszystkimi g
ównymi dostawcami, przedstawiaj� c swoje potencjalne przysz
e wymagania  
i dowiaduj� c si�  wi� cej na temat umiej� tno� ci oraz przysz
ych projektów realizowanych przez 
przedsi� biorstwa. Dla potrzeb dostawców miasto podpisa
o klauzul�  poufno� ci, aby 
zapewni� , � e � adna wra� liwa informacja dotycz� c�  rynku czy technologii nie zostanie 
ujawniona konkurencji. Proces ten by
 równie�  wa� ny dla potencjalnych dostawców, którzy 
mogli si�  zapozna�  z technologicznym kontekstem projektu49. 
 
8) Znaki informacyjne ze zmieniaj	 c	  si�  informacj 	  – Wielka Brytania 
Agencja ds. bezpiecze� stwa dróg w Wielkiej Brytanii - English Highway Agency og
osi
a  
w 2001 roku przetarg na opracowanie i instalacj�  nowych znaków informacyjnych ze 
zmieniaj� c�  si�  informacj�  na autostradach. Ich celem jest informowanie kierowców  
o zalecanej pr� dko� ci, zat
oczeniu pasów ruchu etc. Na starych znakach ilo��  i sposób 
pokazywanych informacji by
 bardzo ograniczony. W odró� nieniu od wcze� niejszych 
przetargów, Agencja opracowa
a odpowiedni SIWZ oraz zezwoli
a na wykorzystanie nowych 
technologii w proponowanych rozwi� zaniach. Opracowanie specyfikacji zawieraj� cej 
okre� lenie potrzeby pozwoli
o dostawcom na dalsze opracowywanie produktu. W efekcie 
zmniejszono koszty w czasie, na przyk
ad jeden dostawca opracowa
 lepszy front znaku. 
Powsta
 rodzaj znaku, którego wcze� niej nie znano, zdolny do generacji grafiki oraz tekstu.  
W ten sposób Agencja ds. bezpiecze� stwa dróg uzyska
a dobry, innowacyjny produkt. 
Nast� pnie wygra
a nagrod�  królowej angielskiej w dziedzinie innowacji w przedsi� biorstwach 
i sprzeda
a swój produkt na nowe rynki w Holandii oraz w Rosji50.  

                                                 
48 Pro Inno Europe: Guide on dealing with innovative solutions in public procurement, SEC(2007)280 
49 Pro Inno Europe: Guide on dealing with innovative solutions in public procurement, SEC(2007)280 
50 Pro Inno Europe: Guide on dealing with innovative solutions in public procurement, SEC(2007)280 
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9) Internetowy Portal Us
ugowy dla Urz� du Patentowego w Polsce – przyk
ad 
zastosowania dialogu konkurencyjnego 
Urz� d Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w lipcu 2006 roku og
osi
 wszcz� cie 
post� powania na „Zaprojektowanie, wykonanie i wdro� enie systemu elektronicznego 
Internetowy Portal Us
ugowy (IPU) wraz z platform�  sprz� tow�  oraz niezb� dnymi 
licencjami”. Post� powanie by
o prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego. W lutym 
2007 roku dokonano wyboru oferty najkorzystniejszej. Obecnie zamówienie jest w fazie 
realizacji. Termin jego zako� czenia przewidziano na marzec 2008 roku. 
 
System IPU jest informatycznym systemem s
u�� cym do interaktywnej, elektronicznej 
komunikacji z Urz� dem Patentowym. Innowacja polega tu na wprowadzeniu elektronicznych 
narz� dzi komunikowania si�  pomi� dzy interesantami a urz� dem oraz na zastosowaniu w tym 
post� powaniu trybu dialogu konkurencyjnego, który pozwoli
 zamawiaj� cemu na 
maksymalnie precyzyjne okre� lenie przedmiotu zamówienia poprzez konsultacje  
z przedsi� biorcami dysponuj� cymi wiedz�  na temat nowoczesnych rozwi� za�  
informatycznych51.  
 
4.5 REKOMENDACJE 
 
Bior� c pod uwag�  omówione w 4 rozdziale aspekty „innowacyjnych” zamówie�  publicznych 
proponuje si� : 

· przeprowadzanie: 
o szkole�  dla zamawiaj� cych z zakresu opisu przedmiotu zamówienia, którym 

jest innowacyjne rozwi� zanie/technologia, zdefiniowania cech/funkcji, które 
powinien posiada� /spe
nia�  przedmiot zamówienia, (wskazanie oczekiwanych 
funkcji, a nie rozwi� za� ), okre� lania warunków udzia
u w post� powaniu 
(okre� lanie cech wykonawców, którzy s�  zdolni do wykonania zamówienia), 
okre� lania kryteriów oceny ofert, oraz stworzenie wzorcowych programów 
szkoleniowych w tym zakresie, 

o szkole�  celem budowy wyspecjalizowanych kadr w Urz� dzie Zamówie�  
Publicznych oraz w urz� dach administracji publicznej prowadz� cych 
post� powania, zgodnie z procedurami zamówie�  publicznych, 

o kampanii promocyjnej podnosz� cej � wiadomo��  zamawiaj� cych  
i wykonawców w zakresie „innowacyjnych” zamówie�  publicznych; 

o szkole�  dotycz� cych innowacyjno� ci i jej zwi� zków z zamówieniami 
publicznymi dla cz
onków Krajowej Izby Odwo
awczej oraz cz
onków 
Komisji Orzekaj 	 cych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych, rzeczników dyscypliny finansów publicznych oraz kontrolerów 
Najwy� szej Izby Kontroli ; 

o szkole�  dla przedsi� biorców wspieraj� cych ich w przygotowywaniu 
innowacyjnych ofert i ubieganiu si�  o zamówienia publiczne; 

o cyklicznych i pog
� bionych bada�  na temat barier hamuj� cych 
innowacyjno��  na rynku zamówie�  publicznych w celu ich stopniowej 
redukcji; 

 

                                                 
51 Grupa doradcza Sienna Sp. z o.o.: Ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Gospodarki  – Tworzenie warunków 
dla zamówie�  publicznych sprzyjaj� cych innowacjom, Warszawa, 2007 r. 
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· promocj� : 
o stosowania trybów negocjacyjnych udzielania zamówie� , w których opis 

przedmiotu zamówienia jest tworzony przy wykorzystaniu wiedzy 
wykonawców, w tym promocj�  zastosowania dialogu konkurencyjnego oraz 
promocj�  korzy� ci p
yn� cych z mo� liwo� ci korzystania z doradztwa przed 
wszcz� ciem post� powania o udzielenie zamówienia publicznego okre� lanej  
w dyrektywach mianem dialogu technicznego, z uwzgl� dnieniem szkole�  
administracji w tym zakresie; 

o stosowania w procedurach zamówie�  kryterium oferty najkorzystniejszej 
ekonomicznie, zgodnie z prze� wiadczeniem, � e najlepsza oferta cenowa 
niekoniecznie oznacza�  musi wybranie wy
� cznie najta� szej dostawy lub 
us
ugi oraz mo� liwo� ci sk
adania ofert wariantowych; 

o sektora publicznego jako „inteligentnego klienta” (wczesne informowanie 
rynku o potrzebach administracji, nawi� zanie dialogu z kluczowymi 
interesariuszami– u� ytkownikami, ekspertami technicznymi, prawnikami, 
zamawianie rozwi� za� , a nie konkretnych produktów celem umo� liwienia 
wykonawcom prezentacji rozwi� za�  innowacyjnych); 

o dzia
a�  na rzecz zwi� kszania sk
onno� ci administracji publicznej do 
ponoszenia ryzyka zwi� zanego z wykorzystaniem wysoko innowacyjnych 
rozwi� za�  w zamówieniach publicznych (dzielenie ryzyka pomi� dzy podmiot 
publiczny i prywatny); 

o rynku zamówie�  publicznych w� ród przedsi� biorców oferuj� cych 
innowacyjne wyroby i us
ugi; 

· opracowanie i upowszechnienie wzorów umów, które pozwol�  nabywa�  rozwi� zania 
innowacyjne z poszanowaniem praw autorskich maj� tkowych ich w
a� ciciela oraz 
zapewni�  mo� liwo��  rozwoju nabytych produktów i rozwi� za�  przez ich twórców; 

· utworzenie „centrum informacji”  dost� pnej bezp
atnie on-line dla zamawiaj� cych 
przygotowuj� cych i prowadz� cych post� powania, w których przedmiotem s�  
innowacyjne rozwi� zania lub produkty oraz dla wykonawców, którzy takie 
� wiadczenia oferuj� ; 

· dokonanie analizy mo� liwo� ci przeprowadzania przedkomercyjnych zamówie�  
publicznych zgodnie z istniej� cymi przepisami ustawy Pzp oraz dyrektyw.  
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5. ZIELONE ZAMÓWIENIA PUBLICZNE  

5.1 DOKUMENTY 

1) Dyrektywy 2004/18/WE i 2004/17/WE  
Znowelizowane w 2004 r. przepisy wspólnotowe z zakresu zamówie�  publicznych52 po
o� y
y 
du� y nacisk na potrzeb�  uwzgl� dnienia aspektów � rodowiskowych w procedurach 
przetargowych. W ww. dyrektywach podkre� lono, � e wymogi ochrony � rodowiska powinny 
by�  w
� czane do procedur przetargowych w celu realizacji zasad zrównowa� onego rozwoju 
oraz zapewnienia mo� liwo� ci uzyskania dostaw czy us
ug o najkorzystniejszej relacji jako� ci 
do ceny. 
 
2) Podr� cznik KE, pt.: Ekologiczne zakupy!53 
W 2005 r. Komisja Europejska opublikowa
a podr� cznik, w którym przedstawione zosta
y 
mo� liwo� ci uwzgl� dniania kryteriów � rodowiskowych w zamówieniach publicznych, a tak� e 
przyk
ady tzw. dobrych praktyk w tym zakresie. 
 
3) Strategia Zrównowa� onego Rozwoju UE oraz Strategia Lizbo� ska 
Kwestia zielonych zamówie�  publicznych uwzgl� dniona zosta
a zarówno w odnowionej 
Strategii Zrównowa� onego Rozwoju UE, przyj� tej w czerwcu 2006 r. przez Rad�  Europejsk� , 
jak i w odnowionej Strategii Lizbo� skiej. Zgodnie ze Zintegrowanymi Wytycznymi na rzecz 
Wzrostu i Zatrudnienia na lata 2005-200854, stanowi� cymi podstaw�  do przygotowania przez 
pa� stwa cz
onkowskie Krajowych Programów Reform:  
„pa� stwa cz
onkowskie powinny promowa�  dzia
ania niezb� dne dla uwzgl� dniania 
zewn� trznych kosztów � rodowiskowych oraz rozdzielania wzrostu gospodarczego  
od degradacji � rodowiska, przy czym realizowane zadania powinny w sposób szczególny 
uwzgl� dnia�  sytuacj�  ma
ych i � rednich przedsi� biorstw (MSP) oraz by�  zgodne z istniej� cym 
prawodawstwem wspólnotowym, a tak� e dzia
aniami i instrumentami okre� lonymi w Planie 
Dzia
a�  na rzecz Technologii 	 rodowiskowych (ETAP), mi� dzy innymi poprzez propagowanie 
zrównowa� onych wzorców produkcji i konsumpcji, w tym tzw. zielonych zamówie�  
publicznych”.  
 
4) Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 
Stosowanie kryteriów � rodowiskowych w zamówieniach publicznych wskazane zosta
o  
w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbo� skiej 
jako jeden z instrumentów realizacji Dzia
ania 3.4 U
atwienie wykorzystania eko-technologii, 
wspieranie efektywno� ci energetycznej oraz kogeneracji. 
 
5) Strategia zmian wzorców produkcji i konsumpcji 
Promowanie zielonych zamówie�  publicznych wpisuje si�  tak� e w podejmowane w Polsce 
dzia
ania m.in. na rzecz zrównowa� onych wzorców produkcji i konsumpcji55 oraz technologii 
� rodowiskowych56. 
                                                 
52 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur 
udzielania zamówie�  publicznych na roboty budowlane, dostawy i us
ugi oraz Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynuj� ca procedury udzielania zamówie�  przez podmioty dzia
aj� ce  
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i us
ug pocztowych. 
53 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Commission staff working document: Buying 
green! A handbook on environmental public procurement, SEC(2004) 1050, Brussels, 18.08.2004. 
54 tj. po
� czonymi w jednym dokumencie Ogólnymi Wytycznymi Polityki Gospodarczej (Broad Economic Policy 
Guidelines) oraz Wytycznymi ws. Zatrudnienia (Employment Guidelines), Wytyczna 11: Wspieranie zrównowa�onego 
wykorzystania zasobów i wzmocnienia efektu synergii pomi� dzy ochron�  � rodowiska a wzrostem gospodarczym. 
55 Strategia zmian wzorców produkcji i konsumpcji na sprzyjaj� ce realizacji zasad trwa
ego, zrównowa�onego rozwoju, 
przyj� ta przez Rad�  Ministrów 14 pa� dziernika 2003 r. 
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6) Krajowy Plan Dzia
a�  w zakresie zielonych zamówie�  publicznych na lata 2007-2009. 
Plan Dzia
a�  zosta
 przyj� ty przez Komitet Europejski Rady Ministrów 30 stycznia 2007 r.  
i okre� li
 szczegó
owe dzia
ania w zakresie zielonych zamówie�  publicznych s
u�� ce 
zwi� kszeniu poziomu uwzgl� dniania kwestii � rodowiskowych w procedurach przetargowych. 
G
ównymi celami Planu s� : 

- zwi� kszenie poziomu uwzgl� dniania aspektów � rodowiskowych w zamówieniach 
publicznych; 

- rozwój rynku produktów przyjaznych � rodowisku oraz poszerzenie rynku technologii 
dla przemys
u ochrony � rodowiska i sektora us
ug oko
o� rodowiskowych; 

- promowanie zrównowa� onych wzorców produkcji i konsumpcji. 
 

5.2 UZASADNIENIE PODEJMOWANIA INTERWENCJI 

Ze wzgl� du na interes spo
eczny, w tym popraw�  jako� ci � ycia oraz stanu � rodowiska 
po�� dane i celowe jest, aby w zamówieniach publicznych aspekty � rodowiskowe  
by
y uwzgl� dniane jak najszerzej. 
 
Mo� liwo� ci te odnosz�  si�  do szeregu kategorii dostaw, us
ug i robót budowlanych. 
Dzia
ania administracji publicznej powinny dotyczy�  w szczególno� ci wspierania 
rozwi� za�  energo-, wodo- i materia
ooszcz� dnych, które w du� ej mierze s�  tak� e 
efektywne kosztowo, co oznacza, � e mog�  by�  atrakcyjne dla zamawiaj� cych z uwagi na 
korzy� ci ekonomiczne w krótko- i w d
ugookresowej perspektywie. 
 
Realizowanie zielonych zamówie�  publicznych stanowi dobry przyk
ad, który wzmacnia  
i uzasadnia dzia
ania regulacyjne administracji w zakresie ochrony � rodowiska oraz 
przyczynia si�  do kszta
towania pozytywnego wizerunku podmiotu realizuj� cego zakupy,  
w szczególno� ci dysponuj� cego � rodkami publicznymi. 
 
Jednocze� nie uwzgl� dnianie kryteriów � rodowiskowych przy przetargach finansowanych  
ze � rodków publicznych mo� e w sposób istotny wp
ywa�  na rozwój rynku wyrobów i us
ug 
� rodowiskowych, oraz na poszerzenie rynku technologii dla przemys
u ochrony � rodowiska  
i sektora us
ug oko
o-� rodowiskowych, w szczególno� ci w niektórych sektorach us
ug, 
dostaw i robót budowlanych. Od po
owy lat 90-tych Polska zacz� 
a aktywnie uczestniczy� , 
pocz� tkowo jako importer, a nast� pnie (od 2001 r.) równie�  jako eksporter towarów 
� rodowiskowych. W latach 1995-2001 eksport towarów � rodowiskowych (w tym g
ównie 
sprz� tu umo� liwiaj � cego ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, popraw�  gospodarki 
wodno-� ciekowej, czy utylizacj�  odpadów) uleg
 podwojeniu z 7 do 14 mld USD57. 
 
Wed
ug przeprowadzonej na zlecenie Ministerstwa � rodowiska analizy58, rynek wyrobów  
i us
ug przyjaznych � rodowisku jest rozwini� ty w stopniu wystarczaj� cym dla wdro� enia 
instrumentu zielonych zakupów sektora publicznego w Polsce. Jednocze� nie Ministerstwo 
Gospodarki podj� 
o prace nad analiz�  szans Polski na mi� dzynarodowym rynku towarów,  
w tym us
ug � rodowiskowych. 
                                                                                                                                                         
56 Program Wykonawczy do Krajowego Planu Dzia
a�  na rzecz Technologii 	 rodowiskowych na lata 2007-2009  
z uwzgl� dnieniem perspektywy na lata 2010-2012, przyj� ty przez Komitet Europejski Rady Ministrów  
27 lutego 2007 r. 
57 Z. Wysoki� ska, Ekspertyza opracowana na zlecenie Ministerstwa � rodowiska, pt.: Analiza porównawcza dla wybranych 
krajów OECD w tym UE i Polski w zakresie zmian w handlu zagranicznym towarów maj� cych wp
yw na � rodowisko 
naturalne w �wietle koncepcji zrównowa�onego rozwoju, Warszawa 2003. 
58 Analiza i ocena mo� liwo� ci stosowania w polskich warunkach kryteriów � rodowiskowych w zamówieniach publicznych, 
Instytut Ekologii Terenów Uprzemys
owionych, Katowice 2005, s.7. 
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5.3 INSTRUMENTY 

Polski system zamówie�  publicznych jest systemem zdecentralizowanym. Oznacza to, � e 
ka� dy zamawiaj� cy, ma mo� liwo��  wyboru wyrobów i us
ug charakteryzuj� cych si�  
wysok�  jako� ci�  � rodowiskow� .  
 
W Rozdziale 5. Zielonej Ksi� gi „Zamówienia Publiczne w UE. W poszukiwaniu rozwi� za� ”, 
w punkcie VI. Zamówienia a � rodowisko, Komisja Europejska okre� li
a granice i warunki, na 
jakich mo� liwe jest w
� czenie aspektów � rodowiskowych do zamówie�  publicznych. Zasady 
te przyjmuj� , � e: 

· wymagania � rodowiskowe i aspekty zwi	 zane z ochron	  � rodowiska, mog	  by
  
w
	 czone do wymaga�  technicznych odno� nie specyfiki robót, dostaw czy us
ug 
obj� tych zamówieniami publicznymi, zw
aszcza do specyfikacji technicznej, któr�  
zamawiaj� cy musz�  zamie� ci�  w dokumentach dotycz� cych zamówie�  i której 
wykonawcy musz�  przestrzega�  zgodnie z dyrektywami; 

· wymagania � rodowiskowe mog	  by
  uwzgl� dnione w� ród kryteriów kwalifikacji 
wykonawców do udzia
u w post� powaniu umo� liwiaj � cych sprawdzenie mo� liwo� ci 
ekonomicznych, finansowych i technicznych wykonawców; 

· wymagania � rodowiskowe mog	  by
  uwzgl� dnione w� ród kryteriów oceny ofert 
na etapie oceny i wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Zdaniem Komisji 
czynniki ekologiczne mog�  i winny odegra�  wa� n�  rol�  w ustalaniu najkorzystniejszej  
oferty; 

· wymagania/zobowi	 zania � rodowiskowe mog	  by
  w
	 czone do warunków 
umowy dotycz	 cej realizacji zamówienia. Zamawiaj� cy mo� e zobowi� za�  
wykonawc� , którego ofert�  wybrano, do spe
nienia odpowiednich � rodowiskowych 
warunków zapisanych w tre� ci umowy dotycz� cej realizacji zamówienia publicznego. 
Powinny one by�  zawarte w og
oszeniu/zaproszeniu do udzia
u w post� powaniu  
o udzielenie zamówienia, w dokumentacji przetargowej, co daje pewno��  zachowania 
podstawowych zasad: zasady jawno� ci, przejrzysto� ci i niedyskryminacji uczestników 
post� powania. 

 
Ustawa Pzp odnosi si�  bezpo� rednio do kwestii � rodowiskowych w dwóch miejscach59: 

· wymagania funkcjonalne - art. 30 ust. 6 dopuszcza mo� liwo��  odst� pienia przez 
zamawiaj� cego od opisu przedmiotu zamówienia za po� rednictwem polskich, 
europejskich lub mi� dzynarodowych norm, je� eli zapewni on dok
adny opis 
przedmiotu zamówienia poprzez wskazanie wymaga�  funkcjonalnych. Wymagania te 
mog�  obejmowa�  opis oddzia
ywania na � rodowisko; 

· kryteria oceny ofert - art. 91 ust. 2 stanowi, � e kryteriami oceny ofert s�  cena albo 
cena i inne kryteria odnosz� ce si�  do przedmiotu zamówienia. W� ród tych innych 
kryteriów ustawa wymienia m.in. zastosowanie najlepszych dost� pnych technologii 
w zakresie oddzia
ywania na � rodowisko. 

 
Rozporz	 dzenie Prezesa Rady Ministrów z 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajów 
dokumentów, jakich mo� e �	 da
  zamawiaj	 cy od wykonawcy, oraz form, w jakich te 
dokumenty mog	  by
  sk
adane (Dz.U.06.87.605) odnosi si�  do kwestii � rodowiskowych 
w przypadku: 

                                                 
59 

za: „Krajowym Planem Dzia
a�  w zakresie Zielonych Zamówie�  Publicznych na lata 2007-2009”, przyj� tym przez KERM 
30 stycznia 2007 r., 
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· za� wiadczenia – zgodnie z § 3 ust 1. ww. rozporz� dzenia, w celu potwierdzenia, 

� e oferowane dostawy, us
ugi lub roboty budowlane odpowiadaj�  wymaganiom 
okre� lonym przez zamawiaj� cego, zamawiaj� cy mo� e �� da� , m.in.: 

„za� wiadczenia niezale� nego podmiotu zajmuj� cego si�  po� wiadczaniem zgodno� ci 
dzia
a�  wykonawcy z europejskimi normami zarz� dzania � rodowiskiem, je� eli 
zamawiaj� cy wskazuj�  � rodki zarz� dzania � rodowiskiem, które wykonawca b� dzie 
stosowa
 podczas realizacji zamówienia na roboty budowlane lub us
ugi, odwo
uj� c si�  do 
systemu zarz� dzania � rodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarz� dzania 
� rodowiskiem opartych na europejskich lub mi� dzynarodowych normach 
po� wiadczonych przez podmioty dzia
aj� ce zgodnie z prawem Unii Europejskiej, 
europejskimi lub mi� dzynarodowymi normami dotycz� cymi certyfikacji”. 

 
Kryteria dotycz 	 ce dostaw 
Ze wzgl� du na przedmiot zamówienia Ustawa Pzp dzieli zamówienia na dostawy, us
ugi oraz 
roboty budowlane. Poni� sze uwagi odnosz�  si�  do dostaw definiowanych jako nabywanie 
rzeczy, praw oraz innych dóbr, w szczególno� ci na podstawie umowy sprzeda� y, dostawy, 
najmu, dzier� awy oraz leasingu.  
 
Opis przedmiotu zamówienia  
W przypadku zielonych zamówie�  publicznych opisuj� c przedmiot zamówienia mo� na, np.: 
wskaza�  rodzaj materia
u, z którego ma by�  wykonany produkt, poda�  informacj� , � e � aden 
ze stosowanych materia
ów nie mo� e zawiera�  substancji szkodliwych dla � rodowiska, 
wskaza�  minimalny procentowy udzia
 ponownie przetworzonego sk
adnika, okre� li �  
parametry techniczne mog� ce mie�  wp
yw na � rodowisko (zu� ycie energii, wody, emisja 
ha
asu), w
� czy�  wymagania dotycz� ce zastosowanych metod produkcji danego wyrobu lub 
us
ugi, maj� cych wp
yw na jego charakterystyk� , w
� czy�  kryteria opracowane dla ró� nych 
grup produktów s
u�� ce do przyznawania im etykiet ekologicznych, np. kryteria unijnej 
etykiety ekologicznej Ecolabel dla � róde
 � wiat
a wymagaj� ce, � eby charakteryzowa
y si�  one 
� ywotno� ci�  10 tys. godzin. Nale� y jednak pami� ta� , � e ww. wymagania musz�  mie�  zwi� zek 
z przedmiotem zamówienia i nie mo� na narzuca�  kryteriów � rodowiskowych, nie zwi� zanych 
z zamawianym produktem czy us
ug� , np. w przypadku zakupu mebli nie mo� na domaga�  
si� , aby producent stosowa
 w swoich biurach papier z makulatury. 

Sprawdzaj� c zgodno��  z okre� lonymi wymaganiami mo� na przyj�� , � e posiadanie przez 
okre� lony produkt etykiety ekologicznej stanowi�  b� dzie dowód zgodno� ci z okre� lonymi 
wymaganiami. Nie mo� na natomiast �� da�  od wykonawców, � eby oferowane produkty 
oznaczone by
y konkretn�  etykiet�  ekologiczn� , gdy�  by
oby to naruszeniem zasady równego 
traktowania, poprzez uprzywilejowanie pozycji podmiotu posiadaj� cego wskazan�  przez 
zamawiaj� cego etykiet� , gdy tymczasem spe
nienie wymaga�  � rodowiskowych mo� e zosta�  
udowodnione tak� e w inny sposób (inna, równowa� na etykieta, ekspertyza, itd.). 
 
Ocena zdolno� ci wykonawcy do wykonania zamówienia (kryteria podmiotowe) 
Oceniaj� c zdolno��  wykonawcy do wykonania zamówienia bada si� , czy nie podlega  
on wykluczeniu jako podmiot niewiarygodny oraz ocenia si�  jego sytuacj�  finansow� , 
ekonomiczn� , wiedz�  i mo� liwo� ci techniczne. Na tym etapie bierze si�  pod uwag�  wy
� cznie 
cechy podmiotowe wykonawcy, w oderwaniu od z
o� onej przez niego oferty. W ustawie Pzp 
trudno znale��  podstaw�  umo� liwiaj � c�  wykluczanie wykonawców niespe
niaj� cych innych 
wymaga�  prawnych w zakresie ochrony � rodowiska.  
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Przyk
adami kryteriów, które mo� na zastosowa�  na tym etapie jest np. liczba zrealizowanych 
zamówie�  spe
niaj� cych podobne (obejmuj� ce zagadnienia ochrony � rodowiska) wymagania.  
 
Ocena oferty (kryteria przedmiotowe)  
Zamawiaj� cy wybiera najkorzystniejsz�  ofert�  na podstawie wcze� niej okre� lonych kryteriów 
oceny ofert. Kryteriami oceny ofert s�  cena albo cena i inne kryteria odnosz� ce si�  
jednoznacznie do przedmiotu zamówienia. W przypadku zielonych zamówie�  publicznych 
mog�  to by� , np.: zu� ycie energii elektrycznej czy wody. Opis przedmiotu zamówienia 
wskazuje okre� lone minimalne standardy, które musz�  zosta�  spe
nione, zamawiaj� cy mo� e 
jednak ustali� , � e produkty o parametrach przewy� szaj� cych te wymagania uzyskuj�  
dodatkowe punkty. 
 
5.4 DOBRE PRAKTYKI 

1) Stosowanie metody HQE przy budowlach socjalnych – Francja 
Rz� d francuski zaleci
 stosowanie przy projektowaniu oraz konstrukcji budynków socjalnych 
metody HQE (Haute Qualite Environmentale), zapewniaj� cej, m.in. popraw�  parametrów 
� rodowiskowych, w tym ograniczenie zu� ycia wody i energii, co prze
o� y
o si�  na znacz� ce 
zmniejszenie kosztów utrzymania. 
 
2) Eko-znakowany sprz� t komputerowy – Stany Zjednoczone  
W 1993 r. Rz� d Stanów Zjednoczonych zaleci
 administracji dokonywanie zakupów sprz� tu 
komputerowego, który spe
nia wymagania systemu eko-znakowania Energy Star, co  
w efekcie doprowadzi
o do ograniczenia emisji CO2 o 22 mln ton (w 1993 r.). 
 
3) Ekologiczna � ywno�
  w sto
ówkach szkolnych – W
ochy  
We W
oszech w ponad 300 sto
ówkach szkolnych wykorzystuje si�  � ywno��  pochodz� c�   
z upraw ekologicznych (80-100% sk
adników). W 2003 r. 50% da�  oferowanych  
w sto
ówkach publicznych zosta
o przygotowanych w oparciu o tzw. ekologiczne produkty 
� ywno� ciowe, przy czym w � 
obkach ich udzia
 wyniós
 80%. 
 
4) Informacja i promocja zielonych zakupów – Polska  
W Polsce, zgodnie z harmonogramem dzia
a�  przyj� tym w Krajowym Planie Dzia
a�   
w zakresie zielonych zamówie�  publicznych na lata 2007-2009, Urz� d Zamówie�  
Publicznych upowszechnia i aktualizuje na stronie internetowej informacje dotycz� ce 
zielonych zamówie�  publicznych. T�  drog�  zosta
a udost� pniona szerokiemu kr� gowi 
odbiorców publikacja Komisji Europejskiej Ekologiczne zakupy. 
 
MG przygotowa
o katalog kryteriów � rodowiskowych mo� liwych do wykorzystania przy 
formu
owaniu specyfikacji na potrzeby zamówie�  publicznych. Materia
 zosta
 
skonsultowany z partnerami spo
eczno-gospodarczymi, w tym przedstawicielami instytutów 
bran� owych (trwaj�  prace nad utworzeniem funkcjonalnego serwisu internetowego). Katalog 
zawiera, prócz kryteriów � rodowiskowych, równie�  materia
 informacyjny przybli� aj� cy 
zagadnienia ekoznakowania, deklaracji produktowych (normy ISO grupy 14020), wybranych 
oznakowa�  stosowanych na produktach i ich opakowaniach, Systemów Zarz� dzania 
� rodowiskowego (w tym rejestracji w europejskim systemie ekozarz� dzania  
i audytu (EMAS) oraz zgodno� ci z wymogami normy ISO 14001). Udost� pnienie katalogu na 
stronie internetowej, a tak� e publikowanie materia
ów na temat mo� liwo� ci wykorzystywania 
kryteriów � rodowiskowych w sposób znacz� cy mo� e przyczyni�  si�  do upowszechniania tzw. 
zielonych zamówie�  publicznych w Polsce. 
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16.11.2007 r. UZP zorganizowa
o pierwsz�  z trzech przewidzianych w harmonogramie 
ogólnopolskich konferencji po� wi� conych tematyce zielonych zamówie�  publicznych. 
Pozosta
e konferencje z tego cyklu zostan�  przeprowadzone w kolejnych latach. Na zlecenie 
UZP opracowany zostanie przewodnik dla krajowych zamawiaj� cych zawieraj� cy wytyczne 
odno� nie uwzgl� dniania aspektów � rodowiskowych w procedurach zamówie�  publicznych. 
 
5.5 REKOMENDACJE 
 
Bior� c pod uwag�  omówione w niniejszym rozdziale aspekty zielonych zamówie�  
publicznych sugerowane jest podj� cie interwencji pa� stwa id� cej w nast� puj� cych 
kierunkach: 

· zintensyfikowanie dzia
a�  na rzecz promowania eko-innowacyjnych zamówie�  
publicznych – dzia
anie jest niezb� dne celem uwzgl� dnienia zapowiedzi KE  
dotycz� cego okre� lenia celów w zakresie realizacji zielonych zamówie�  
publicznych przez poszczególne pa� stwa cz
onkowskie; 

· aktualizacja opracowanego na zlecenie MG katalogu kryteriów 
� rodowiskowych w zwi� zku z pracami KE w zakresie weryfikacji istniej� cych 
kryteriów oraz wypracowania kryteriów � rodowiskowych dla nowych kategorii 
produktów (w ramach wspólnotowego systemu eko-znakowania); 

· zwi� kszenie zaanga� owania w promowanie w Polsce zielonych zamówie�  
publicznych Ministerstwa � rodowiska oraz Polskiego Centrum Bada�  
Certyfikacji (PCBC S.A.), reprezentuj� cego Polsk�  w pracach Komitetu ds. 
wspólnotowego systemu eko-znakowania (ecolabel); 

· w
� czenie w proces wypracowywania stanowiska Polski ws. kryteriów 
� rodowiskowych zaanga� owanych partnerów spo
eczno-gospodarczych oraz 
w
a� ciwych resortów/urz� dów; 

· przedstawienie przez UZP wytycznych dotycz� cych mo� liwo� ci oraz zakresu 
wykorzystywania kryteriów � rodowiskowych w procedurach przetargowych;  

· systematyczne prowadzenie szkole�  dla zamawiaj� cych, w celu 
upowszechnienia wytycznych UZP, katalogu kryteriów � rodowiskowych MG 
oraz zmiany wzorca zamówie�  publicznych opartych wy
� cznie na kryterium 
ceny; 

· upowszechnienie praktyki organizowania szkole�  dla wykonawców. 
 
 
 
 
 
 
 



 62 

6. ELEKTRONIZACJA ZAMÓWIE �  PUBLICZNYCH 
 
6.1 DOKUMENTY 
 
Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno-Spo
ecznego oraz Komitetu Regionów „i2010 – Europejskie spo
ecze� stwo 
informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia” z dnia 1 czerwca 2005 r. COM(2005) 229 
Komunikat okre� la ogólne ramy strategiczne budowy spo
ecze� stwa informacyjnego opartego  
na fundamencie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) stosowanych szeroko 
w us
ugach publicznych, ma
ych i � rednich przedsi� biorstwach oraz gospodarstwach 
domowych. Jak zosta
o podkre� lone dalszy wzrost gospodarek krajów UE jest � ci� le 
uzale� niony od technologii ICT, wielko� ci inwestycji w tym obszarze, poziomu bada�   
i zakresu ich stosowania oraz stopnia konkurencyjno� ci sektorów gospodarki zwi� zanych  
ze spo
ecze� stwem informacyjnym. Zasygnalizowane okoliczno� ci silnie oddzia
uj�   
na obszar dzia
alno� ci gospodarczej i procesy prowadzenia biznesu elektronicznego. Zgodnie 
z ww. strategi�  - elektronizacja zamówie�  publicznych jest obszarem o ogromnym potencjale 
dla wdra� ania innowacyjnych rozwi� za�  w gospodarce, jak równie�  dla poprawy jako� ci 
� wiadczonych us
ug przez administracj� . 
 
6.2 UZASADNIENIE PODEJMOWANIA INTERWENCJI 
 
1) Sk
adanie ofert drog	  elektroniczn	 60 - dopuszczalne tryby zamówie�  publicznych 
Zgodnie z preambu
�  obu dyrektyw UE post� p w dziedzinie technologii informacyjnych  
i telekomunikacyjnych oraz u
atwienia, które niesie on w dziedzinie publikacji og
osze� , jak 
równie�  zwi� kszenia efektywno� ci i przejrzysto� ci procedur udzielania zamówie�  sprawiaj� , 
� e elektroniczne � rodki komunikacji powinny by�  traktowane na równi z form�  pisemn� . 
Niektóre tryby zamówie�  b� d�  procesów im towarzysz� cych mog	  by
  prowadzone jedynie 
w formie elektronicznej. Dotyczy to: 

· dynamicznego systemu zakupów oraz 
· aukcji elektronicznej, 
· licytacji elektronicznej. 

 
2) Sk
adanie ofert drog	  elektroniczn	  - parametry stosowanych narz� dzi 
informatycznych  
Zgodnie z okre� lonymi w dyrektywach zasadami udzielania zamówie�  publicznych mo� liwe 
jest wykorzystanie narz� dzi informatycznych wspó
pracuj� cych z powszechnie 
wykorzystywanymi produktami z zakresu technologii informacyjnych i komunikacyjnych. 
U� ywane narz� dzia maj� : 

· zapewnia�  wspó
dzia
anie systemów informatycznych (interoperacyjno�� ),  
· gwarantowa�  niezak
ócon�  wymian�  danych,  
· wykorzystywa�   powszechnie uznawane formaty danych,  
· zapewnia�  integralno��  danych oraz poufno��  ofert i wniosków o dopuszczenie do 

udzia
u w post� powaniu. 
 
 
 
 

                                                 
60 Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE o zamówieniach publicznych ustanawiaj�  i ustalaj�  warunki 
nowoczesnych technik zakupu opartych o elektroniczne � rodki komunikacji. 
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3) Sk
adanie ofert drog	  elektroniczn	  - podpis elektroniczny  
Dyrektywy daj�  mo� liwo��  opatrywania ofert elektronicznych podpisem elektronicznym, 
zapewniaj� cym identyfikacj�  wykonawców, a tak� e poufno��  i integralno��  przekazywanych 
danych. Jednocze� nie wyst� puj�  potencjalne trudno� ci zwi� zane z wykorzystaniem podpisu 
elektronicznego. Nowe dyrektywy nie definiuj� , jaki rodzaj podpisu elektronicznego 
powinien by�  wykorzystywany do elektronicznego sk
adania ofert. Praktyka wskazuje,  
� e mog�  to by�  podpisy na ró� nym poziomie bezpiecze� stwa. Ponadto w przypadku 
konsorcjów wyst� puje cz� sto potrzeba weryfikacji wielu podpisów jego cz
onków. Komisja 
proponuje zatem przyj� cie rozwi� za�  umo� liwiaj � cych wzajemne uznawanie certyfikatów 
podpisu elektronicznego wystawianych przez urz� dy certyfikacyjne w poszczególnych 
pa� stwach cz
onkowskich. Brak powszechnych i interoperacyjnych narz� dzi odnosi si�  
równie�  do e-zlece�  i e-fakturowania. Rz� dy musz�  zatem pracowa�  nad standaryzacj�  
poprzez dialog z ró� nymi zainteresowanymi stronami na krajowym lub europejskim poziomie 
i � ledzi�  rozwój us
ug elektronicznych � wiadczonych mi� dzy podmiotami gospodarczymi, 
aby tworzy�  spójne rozwi� zania dla e-administracji i e-biznesu. W tym celu Komisja 
Europejska i Pa� stwa Cz
onkowskie maj�  promowa�  dzia
ania normalizacyjne na poziomie 
europejskim i utrzymywa�  
� czno��  z mi� dzynarodowymi organami normalizacyjnymi. 
 
Bariery, jakie mog�  napotka�  podmioty gospodarcze przy transgranicznym sk
adaniu ofert,  
to niew
a� ciwie zaprojektowane systemy sk
adania ofert i niekompatybilne standardy 
technologii informatycznych. Zaleceniem Komisji jest, wi� c wprowadzenie lub utrzymanie 
przez pa� stwa cz
onkowskie systemów dobrowolnej akredytacji w celu zapewnienia 
spe
niania przez systemy e-zamówie�  wymogów dyrektyw.  
 
4) Sk
adanie ofert drog	  elektroniczn	  - proces dokumentowania post� powa�  
Podmioty zamawiaj� ce s�  zobowi� zane podj��  w
a� ciwe kroki w celu udokumentowania 
procesu udzielania zamówie�  drog�  elektroniczn� .  
 
5) Mo� liwo�
  wykorzystania e-katalogów przez MSP do promocji swojej oferty 
Szczególnie istotne b� dzie w
� czenie ma
ych i � rednich przedsi� biorstw do dynamicznych 
systemów zakupów poprzez prezentacj�  swoich produktów i us
ug za pomoc�  e-katalogów. 
Katalogi elektroniczne stanowi�  bazy danych produktów lub us
ug oferowanych przez 
wykonawców przygotowane w formie elektronicznej, które mog�  by�  udost� pniane jednostce 
zamawiaj� cej.  
 
Niezale� nie od podj� tych b� d�  zamierzonych dzia
a�  istniej�  jeszcze pewne ograniczenia dla 
wdra� ania elektronicznych zamówie�  publicznych: 

· brak jednolitego, powszechnie stosowanego standardu podpisu elektronicznego, 
· znikome rozpowszechnienie stosowania podpisu elektronicznego, 
· braki w koordynacji pomi� dzy projektami informatyzacyjnymi prowadzonymi przez 

ró� ne resorty, 
· bariery finansowe, niewdro� ona zadaniowa konstrukcja bud� etu pa� stwa,  
· braki w infrastrukturze (ograniczony dost� p do internetu szerokopasmowego), 
· bariery w wiedzy, umiej� tno� ciach potencjalnych u� ytkowników systemów 

elektronicznych zamówie�  publicznych, 
· bariery w mentalno� ci spo
ecznej, 
· bariery legislacyjne, 
· braki w praktyce stosowania przepisów. 
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Podsumowuj� c, elektronizacja zamówie�  publicznych daje znaczne korzy� ci poprzez 
wzrost wydajno� ci i popraw�  zarz� dzania procesem. Kluczow�  kwesti�  jest jednak 
wprowadzenie zmian umo� liwiaj � cych dalsz�  automatyzacj�  procesu zamówie�  publicznych.  
 
6.3 INSTRUMENTY 
 
1) Standardowe formularze elektroniczne 
Komisja Europejska maj� c jednak na uwadze ryzyko zwi� zane z mo� liwo� ci�  niew
a� ciwego 
wdro� enia e-zamówie� , proponuje � rodki maj� ce zapewni�  niezak
ócone funkcjonowanie 
rynku wewn� trznego. Komisja zaproponowa
a uporz� dkowane standardowe formularze 
elektroniczne umo� liwiaj � ce elektroniczn�  zbiórk� , przetwarzanie i rozpowszechnianie 
wszystkich og
osze�  o zamówieniach obj� tych dyrektywami. Ze wszystkich og
osze�  
publikowanych w Dzienniku Urz� dowym UE serii S - 90% jest nadal w formie papierowej. 
Repozytorium standardowych formularzy wraz z dokumentacj�  techniczn�  umo� liwiaj � c�  ich 
przesy
anie w formacie XML jest ju�  dost� pne na stronie internetowej 
http://simap.europa.eu.int. 
 
2) Nowe mo� liwo� ci wykorzystania Wspólnego S
ownika Zamówie�  (CPV) 
Nowe dyrektywy czyni�  obowi� zkowym wykorzystanie Wspólnego S
ownika Zamówie�  
(CPV)61. Elektronizacja zamówie�  stwarza nowe mo� liwo� ci wykorzystania CPV, np. do 
strukturyzacji i analizy kosztów zamówienia lub zestawie�  statystycznych. Do ko� ca 2007 r. 
pa� stwa cz
onkowskie maj�  wdro� y�  na poziomie krajowym w pe
ni elektroniczne systemy 
zawieraj� ce odpowiednie narz� dzia do automatycznego zbierania i publikacji  
w Dzienniku Urz� dowym UE serii S . 
 
3) Sposób komunikowania si�  zamawiaj	 cego z wykonawcami 
Po
o� ony w dyrektywach nacisk na wykorzystanie � rodków elektronicznych w procedurach 
zamówie�  publicznych wymaga
 odpowiednich zmian w polskim Prawie zamówie�  
publicznych. W wyniku dokonanej nowelizacji ustawy zmodyfikowane zosta
y przepisy 
dotycz� ce sposobu komunikowania si�  zamawiaj� cego z wykonawcami. Zamawiaj� cy  
i wykonawcy mog�  obecnie przekazywa�  o� wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz 
informacje, zgodnie z wyborem zamawiaj� cego, pisemnie, faksem lub drog�  elektroniczn� , 
niezale� nie od warto� ci zamówienia.  
 
4) Aukcja elektroniczna 
Zgodnie z postanowieniami dyrektyw aukcja elektroniczna nie jest odr� bnym trybem 
udzielania zamówienia, a jedynie etapem post� powania poprzedzaj� cym wybór 
najkorzystniejszej oferty. B� dzie mog
a by�  stosowana po dokonaniu wst� pnej oceny ofert, 
je� eli post� powanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ograniczonego lub 
negocjacji z og
oszeniem – pod warunkiem, � e zosta
y z
o� one co najmniej 3 oferty nie 
podlegaj� ce odrzuceniu. Istniej� cy uprzednio w ustawie Prawo zamówie�  publicznych tryb 
aukcji elektronicznej, dla odró� nienia od aukcji elektronicznej wprowadzonej w celu 
wdro� enia przepisów dyrektyw, zmieni
 nazw�  na licytacja elektroniczna.  
 
5) Dynamiczny system zakupów 
Ustawa Pzp przewiduje dynamiczny system zakupów, który oznacza w pe
ni elektroniczny 
sposób udzielania zamówie�  na dostawy powszechnie dost� pne nabywane na podstawie 
                                                 
61 Rozporz� dzenie Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniaj� ce rozporz� dzenie (WE) nr 
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspólnego S
ownika Zamówie�  (CPV); 
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umowy sprzeda� y. Do udzielania zamówie�  w ramach dynamicznego systemu zakupów 
stosuje si� , co do zasady, przepisy dotycz� ce przetargu nieograniczonego. Utworzenie 
dynamicznego systemu zakupów wymaga publikacji og
oszenia o zamówieniu.  
W odpowiedzi na og
oszenie zainteresowani wykonawcy sk
adaj�  oferty i niezb� dne 
dokumenty. Po ich weryfikacji zamawiaj� cy dopuszcza do systemu wykonawców 
spe
niaj� cych warunki. Wykonawcy mog�  wnioskowa�  o dopuszczenie do systemu przez ca
y 
okres jego obowi� zywania. Okres trwania dynamicznego systemu zakupów jest ograniczony 
do 4 lat. 
 
6) Dialog konkurencyjny  
Ponadto w ustawie PZP zosta
y wprowadzone zmiany s
u�� ce nie tyle samej elektronizacji 
zamówie�  publicznych, co wykorzystaniu dialogu konkurencyjnego jako trybu w
a� ciwego 
przy udzielaniu zamówie�  publicznych na du� e systemy informatyczne. Zmiany te stanowi�  
istotne wsparcie promocji rozwi� za�  innowacyjnych na etapie przedkomercyjnym (ang.: pre–
commercial procurement) w obszarze ICT.  
 
7) Dzia
ania organizacyjne UZP 

· tworzenie oraz wspó
tworzenie, a tak� e propagowanie standardów prawnych, 
organizacyjnych i technicznych, dotycz	 cych elektronizacji zamówie�  
publicznych. UZP b� dzie wp
ywa
 na prawo oddzia
uj� c w procesie jego tworzenia 
poprzez zg
aszanie inicjatywy legislacyjnej oraz wnoszenie opinii do projektowanych 
aktów prawnych. Utrzymywane b� d�  kontakty z przedstawicielami � rodków 
masowego przekazu, � rodowisk naukowych oraz � rodowisk praktyków. Urz� d b� dzie 
równie�  bra
 udzia
 w przedsi� wzi� ciach mi� dzynarodowych w tym zakresie. 

· dzia
ania prowadz� ce do stworzenia narz� dzia do elektronicznej kontroli 
spe
niania przez wykonawc�  warunków udzia
u w post� powaniu. W oparciu  
o ePUAP (Elektroniczna Platforma Us
ug Administracji Publicznej) zostanie 
zbudowany otwarty system umo� liwiaj � cy szybkie sprawdzenie spe
niania przez 
wykonawc�  warunków udzia
u w post� powaniu. System ten ograniczy (a docelowo 
wyeliminuje) konieczno��  czasoch
onnego i k
opotliwego zbierania, a nast� pnie 
za
� czania przez wykonawc�  do oferty licznych za� wiadcze� . Innym zastosowaniem 
tego narz� dzia b� dzie weryfikacja wiarygodno� ci wykonawcy (w przypadku 
zamówie�  o mniejszej warto� ci znajduj� cych si�  poza obszarem zainteresowania 
ustawy prawo zamówie�  publicznych).  

· uruchomienie i wdro� enie na platformie elektronicznych zamówie�  publicznych 
modu
u do prowadzenia aukcji i licytacji zgodnego z obowi� zuj� cymi przepisami. 
Wdro� enie modu
u b� dzie polega
o równie�  na przeprowadzeniu akcji informacyjno-
promocyjnej. 

· oddanie do publicznego u� ytku skrzynki  eSender, umo� liwiaj � cej bezpo� rednie 
przesy
anie og
osze�  do publikacji w Dzienniku Urz� dowym UE serii S. Na portalu 
zamówie�  publicznych udost� pniona b� dzie bezp
atnie aplikacja umo� liwiaj � ca 
przesy
anie og
osze� . Urz� d opublikuje dokumentacj�  techniczn�  umo� liwiaj � c�  
zaopatrzenie dowolnej aplikacji w funkcjonalno��  przesy
ania og
osze�  przez 
skrzynk�  eSender. Wdro� enie skrzynki b� dzie polega
o równie�  na przeprowadzeniu 
akcji informacyjno-promocyjnej.  

· rozbudowa portalu zamówie�  publicznych o mo� liwo�
  pobrania przyk
adowych 
dokumentów przydatnych w prowadzeniu post� powa�  o udzielenie zamówienia 
publicznego oraz o dokumenty zawieraj� ce dobre praktyki oraz wzorce zwi� zane  
z prowadzeniem post� powa�  w specyficznych dziedzinach, jak np. sprz� t 
informatyczny. 
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· stworzenie podr� cznika dobrych praktyk  w zakresie wykorzystania elektronicznych 
narz� dzi wspomagaj� cych prowadzenie post� powa�  o udzielenie zamówienia 
publicznego. Podr� cznik b� dzie zawiera�  interpretacje przepisów prawa w tym 
zakresie, komentarze do przepisów prawa oraz propozycje praktycznego zastosowania 
tych� e przepisów. Podr� cznik b� dzie zawiera�  równie�  praktyczne przyk
ady 
zastosowania elektronicznych narz� dzi w procesie udzielania zamówie�  publicznych. 
Podr� cznik b� dzie dost� pny nieodp
atnie w postaci papierowej i elektronicznej na 
portalu zamówie�  publicznych. 

· prowadzenie szkole�  dotycz� cych wykorzystania narz� dzi elektronicznych  
w post� powaniach o udzielenie zamówienia publicznego. Szkolenia dotyczy�  b� d�  
wykorzystania modu
u aukcji i licytacji, istoty skrzynki eSender oraz zagadnie�  
poruszanych w podr� czniku. Szkolenia prowadzone przez podmioty zewn� trzne pod 
nadzorem Urz� du, kierowane b� d�  g
ównie do zamawiaj� cych. 

· przygotowanie oraz udost� pnienie narz� dzi wspomagaj	 cych ustanowienie  
i prowadzenie dynamicznego systemu zakupów. Narz� dzie to b� dzie mia
o posta�  
dokumentu/instrukcji dot. przeprowadzania zamówienia publicznego w tym trybie 
oraz wspomagaj� cych narz� dzi informatycznych udost� pnionych na portalu zamówie�  
publicznych. 

 
UZP w sferze elektronizacji zamówie�  publicznych b� dzie: 

· wytycza
 strategie rozwoju elektronizacji zamówie�  publicznych, 
· tworzy
 mo� liwo� ci jej realizacji, 
· propagowa
 innowacyjne rozwi� zania w tym zakresie, 
· kszta
towa
 dobre praktyki w zakresie elektronizacji zamówie�  publicznych. 

 
UZP udost� pni mo� liwo� ci realizacji post� powa�  w formie elektronicznej poprzez: 

· utworzenie i udost� pnienie platformy elektronicznych zamówie�  publicznych, 
· udost� pniania specyfikacji us
ug realizowanych przez platform� , 
· koordynowanie us
ug udost� pnianych przez platform�  z innymi systemami 

informatycznymi administracji publicznej. 
 
6.4 DOBRE PRAKTYKI 
 
1) System obs
uguj	 cy aukcje elektroniczne – Dania  
Rz� d du� ski wdro� y
 projekt elektronicznych zamówie�  publicznych, zapewniaj� cy obs
ug�  
aukcji elektronicznych, katalogów elektronicznych, integracj�  wewn� trznych systemów 
podmiotów uczestnicz� cych oraz obs
ug�  p
atno� ci. Zadania w tym zakresie s�  prowadzone 
przez Agencj�  Zarz� dzania Zasobami, podporz� dkowan�  Ministerstwu Finansów. Agencja 
zbudowa
a i rozwija system DOIP/DOIPEI, którego u� ytkownikami s�  zamawiaj� cy  
z administracji rz� dowej i wykonawcy zawieraj� cy umowy ramowe. Za
o� eniem projektu jest 
osi� gni� cie oszcz� dno� ci rz� du 20-50 milionów dolarów rocznie. 
Podstawowe funkcjonalno� ci systemu obejmuj� :  

· automatyzacj�  pobierania katalogów elektronicznych wykonawców,  
· zamawianie w oparciu o przes
ane katalogi,  
· wysy
k�  faktur elektronicznych,  
· dokonywanie p
atno� ci elektronicznych,  
· automatyczne przyporz� dkowanie faktur z
o� onym zamówieniom, 
· integracj�  z zewn� trznymi modu
ami,  
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· weryfikacj�  u� ytkowników w oparciu o procedury wynikaj� ce z przepisów  
o zamówieniach publicznych,  

· uaktualnianie katalogów wykonawców,  
· audyt procesów.  

 
Z punktu widzenia wymaga�  stawianych przez dyrektywy system w pe
ni obs
uguje 
nast� puj� ce procesy:  

· dokonywanie zamówienia publicznego,  
· obs
ug�  p
atno� ci,  
· dokumentowanie post� powania. 

 
2) Portale e-przetargów w Unii Europejskiej: TED i SIMAP 
Strona internetowa Tenders Electronic Daily (TED) umo� liwia zainteresowanym 
u� ytkownikom dost� p do wszelkich zamówie�  publicznych, które zosta
y og
oszone na 
obszarze ca
ej UE. Dostawcy mog�  szuka�  ofert i je sk
ada�  we wszelkich przetargach 
publicznych og
aszanych na tym portalu. Zamawiaj� cy z sektora publicznego maj�  mo� liwo��  
znalezienia informacji rynkowej, aby zaplanowa�  proces przeprowadzania zamówienia 
publicznego. Portal obejmuje przetargi og
oszone na wszystkich poziomach administracji 
publicznej w ca
ej UE. (Zob. http://ted.europa.eu.) Strona SIMAP zawiera dodatkowe 
informacje, linki i narz� dzia automatycznej wymiany dla zamawiaj� cych z sektora 
publicznego oraz przedsi� biorstw zainteresowanych zamówieniami publicznymi og
aszanymi 
w Unii Europejskiej. Udost� pnia ona zamawiaj� cym z sektora publicznego standardowe 
formularze online s
u�� ce do informowania o przetargach oraz elektroniczne narz� dzia 
powiadamiania s
u�� ce do przekazywania tych informacji do Urz� du Publikacji UE celem 
publikacji w TED. Dostawcy mog�  tam znale��  dodatkowe informacje na temat polityki  
i prawodawstwa w dziedzinie zamówie�  publicznych w Europie oraz linki do innych stron  
z informacj�  na temat przetargów og
aszanych w Unii Europejskiej (http://simap.eu.int/)62. 
 
6.5 REKOMENDACJE 
 
W kontek� cie zasygnalizowanych aspektów elektronizacji zamówie�  publicznych sugerowane 
jest podejmowanie nast� puj� cych dzia
a� : 

· popularyzacja w� ród ma
ych i � rednich przedsi� biorstw standardów komunikacji 
elektronicznej w obszarze zamawiaj� cy-wykonawcy; 

· popularyzacja mo� liwo� ci, jakie daje zastosowanie licytacji i aukcji elektronicznej 
oraz dynamicznego systemu zakupów; 

· analiza i upowszechnianie mo� liwo� ci przeprowadzania przedkomercyjnych 
zamówie�  publicznych w odniesieniu do du� ych projektów informatycznych, 
stworzenie katalogu dobrych praktyk w tym zakresie; 

· stymulowanie wykorzystania podpisu elektronicznego do prowadzenia post� powa�   
o udzielenie zamówienia publicznego; 

· stworzenie i utrzymanie  systemu akredytacji i certyfikacji systemów informatycznych 
i oprogramowania wykorzystywanych w procesie udzielania zamówie�  publicznych; 

· analiza stopnia wykorzystywania elektronicznych zamówie�  przez zamawiaj� cych, 
identyfikacja problemów i usuwanie barier w tym zakresie poprzez stosowne dzia
ania 
popularyzuj� co-edukacyjne. 

 

                                                 
62 Pro Inno Europe: Guide on dealing with innovative solutions in public procurement, SEC(2007)280 
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7. SPO	ECZNA ODPOWIEDZIALNO ��  W ZAMÓWIENIACH PUBLICZNYCH 63 
 
Definicja spo
ecznych zakupów 
Brytyjska Agencja Zakupów i Dostaw  (NHS) – wg informacji Banku � wiatowego zawartej  
w projekcie „Przewodnika wdra� ania CSR64” – za zakupy „spo
eczne” uwa� a takie zakupy, 
przy których: 

· analizuje si�  wp
yw spo
eczny wynikaj� cy z samego procesu zamówienia;  
· identyfikuje si�  spo
eczne obszary zainteresowania, które s�  powi� zane  

z zamawianym produktem lub us
ug� ;  
· steruje si�  tym wp
ywem poprzez starann�  specyfikacj�  oraz zastosowanie 

odpowiednich warunków umowy, zgodnie z przepisami UE oraz polityk�  krajow� ; 
· realizuje si�  blisk�  wspó
prac�  z dostawcami b� d� cymi stron�  umowy  

w celu poprawy spo
ecznego aspektu ich dzia
alno� ci, w tym w obszarach takich jak 
zdrowie i bezpiecze� stwo, promocja sprawiedliwych zarobków oraz równo��  szans”.  

Do ww. mo� na doda�  takie aspekty, jak: 
· promocja zatrudnienia, 
· poprawa warunków pracy,  
· zatrudnianie osób niepe
nosprawnych,  
· przestrzeganie podstawowych standardów pracy, których postanowienia zapisane 

zosta
y, m.in.w 8 fundamentalnych konwencjach Mi� dzynarodowej Organizacji Pracy. 
 
7.1 DOKUMENTY 
 
Strategia Zrównowa� onego Rozwoju UE oraz Strategia Lizbo� ska 
Kamieniem milowym dla rozwoju obszaru spo
ecznych zamówie�  publicznych w Europie 
by
a Rada Europejska w Göteborgu (15-16 czerwca 2001 r.), która wyznaczy
a podstawy dla 
odnowionej Strategii Zrównowa� onego Rozwoju UE, przyj� tej w czerwcu 2006 r. przez Rad�  
Europejsk� . Filozofi�  tej strategii jest fakt, � e ekonomiczne, spo
eczne i � rodowiskowe 
aspekty powinny by�  rozwijane wspólnie tworz� c warto��  dodan�  dla ogólnego wymiaru 
procesu lizbo� skiego, zapocz� tkowanego w marcu 2000 r. 
 
Komunikat wyja � niaj 	 cy Komisji Europejskiej z dnia 15 pa� dziernika 2001 r. w sprawie 
prawa wspólnotowego w zakresie zamówie�  publicznych oraz mo� liwo� ci uwzgl� dnienia 
aspektów spo
ecznych w zamówieniach publicznych. 
Komunikat zosta
 wydany w celu wyja� nienia w jakim stopniu przepisy dotycz� ce zamówie�  
publicznych umo� liwiaj �  uwzgl� dnienie aspektów spo
ecznych w procedurach zamówie�  
publicznych. Komunikat wydany zosta
 w trakcie obowi� zywania poprzednich dyrektyw 
odnosz� cych si�  do zamówie�  publicznych, jednak podczas jego opracowywania brano pod 
uwag�  równie�  odpowiednie orzeczenia ETS, które nast� pnie znalaz
y odzwierciedlenie  
w nowych dyrektywach przyj� tych w 2004 r. Ponadto w rezolucji z dnia 20 czerwca 2007 r.  
( P6_TA(2007) 0273) Komisja Europejska zosta
a wezwana przez Parlament Europejski do 
opracowania nowych wytycznych na temat mo� liwo� ci uwzgl� dnienia aspektów spo
ecznych  
w zamówieniach publicznych, zgodnie z obowi� zuj� cym prawem wspólnotowym.  
 
Dyrektywy wspólnotowe a SPP: 
Przyj� te przez Parlament Europejski w 2004 r. dwie nowe dyrektywy wspólnotowe:  
2004/17/WE i 2004/18/WE zawieraj�  pewne regulacje, których umiej� tne zastosowanie  

                                                 
63 Inaczej: SPP – ang.: sustainable public procurement. 
64 CSR – ang.: corporate social responsibility – spo
eczna odpowiedzialno��  biznesu. 
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w praktyce umo� liwia uwzgl� dnienie w procesie udzielania zamówie�  publicznych równie�  
aspektów spo
ecznych. Nale��  do nich m.in.: mo� liwo��  udzielenia zamówienia na us
ugi 
socjalne, zdrowotne i edukacyjne z zastosowaniem mniej rygorystycznych procedur, 
mo� liwo��  opisu przedmiotu zamówienia w sposób uwzgl� dniaj� cy np. potrzeby osób 
niepe
nosprawnych, wykluczanie z post� powania wykonawców, zalegaj� cych z op
atami 
sk
adek na ubezpieczenia spo
eczne czy zdrowotne itp. 
 
Polskie przepisy a SPP: 
Ustawa Pzp nie reguluje w sposób szczególny kwestii spo
ecznych, zw
aszcza tych 
odnosz� cych si�  do warunków pracy osób zatrudnianych przez wykonawców (contractors), 
b� d�  podwykonawców (subcontractors) realizuj� cych zamówienia udzielone przez w
adze 
publiczne. Regulacje dotycz� ce warunków pracy zawarte s�  ju�  w odpowiednich przepisach 
Kodeksu pracy, których ka� dy z wykonawców b� d� cych jednocze� nie pracodawc�  osób 
zatrudnianych do realizacji zamówienia, musi przestrzega� . Jednocze� nie ustawa, mimo i�  nie 
odnosi si�  wprost do kwestii spo
ecznych umo� liwia wzi� cie ich pod uwag�  w procesie 
udzielania zamówie�  publicznych.  
 
7.2 INSTRUMENTY 
 
1) Wybór odpowiedniej procedury - udzielanie zamówie�  z zastosowaniem mniej 
rygorystycznych procedur 

Niektóre us
ugi, które mo� na uzna�  za us
ugi o charakterze spo
ecznym, np.: us
ugi socjalne, 
zdrowotne, edukacyjne mog�  by�  zlecane na podstawie art. 5 ustawy PZP, który umo� liwia 
udzielanie zamówie�  z zastosowaniem mniej rygorystycznych procedur. Mo� liwo��  taka 
wynika z zapisów dyrektyw (art. 21 dyrektywy 2004/18/WE i art. 31 dyrektywy 
2004/17/WE), które zosta
y wdro� one do prawa polskiego art. 5 ustawy, dlatego te�  
korzystaj� c z tej mo� liwo� ci nale� y posi
kowa�  si�  za
� cznikami do dyrektyw (IIB – 
dyrektywa 2004/18 i XVII B – dyrektywa 2004/17), w których wymienione zosta
y kategorie 
us
ug, do których odnosz�  si�  te przepisy oraz s
ownikiem CPV. 
 

2) Ocena zdolno� ci wykonawcy 

Ustawa PZP nakazuje:  

· wykluczanie z udzia
u w post� powaniu wykonawcy, który zalega z op
acaniem 
sk
adek na ubezpieczenia spo
eczne lub zdrowotne oraz 

· takiego, który zosta
 prawomocnie skazany za przest� pstwo przeciwko prawom 
osób wykonuj� cych prac�  zarobkow� . 

Daje to zatem mo� liwo��  uwzgl� dnienia w trakcie procedury udzielania zamówienia tego czy 
wykonawca wywi� zuje si�  ze swoich obowi� zków „spo
ecznych”. 
 
3) Opis przedmiotu zamówienia 
Równie�  okre� lanie przedmiotu zamówienia, czyli okre� lenie tego, co zamawiaj� cy chce 
naby�  w procesie udzielania zamówienia publicznego jest okazj�  do rozwa� enia aspektów 
zwi� zanych z polityk�  spo
eczn� . Zamawiaj� cy ma mo� liwo��  wzi� cia pod uwag�  wzgl� dów 
spo
ecznych i wyboru produktu lub us
ugi najlepiej spe
niaj� cej cele spo
eczne. Mo� liwo� ci 
uwzgl� dniania aspektów spo
ecznych ró� ni�  si�  jednak w zale� no� ci od tego  
czy przedmiotem zamówienia s�  dostawy, us
ugi czy te�  roboty budowlane.  
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Najwi� cej mo� liwo� ci daj�  zamówienia na roboty budowlane lub us
ugi, z uwagi na 
mo� liwo��  okre� lenia przez zamawiaj� cego sposobu, w jaki zamówienie ma by�  wykonane. 
W przypadku dostaw, poza okre� leniem produktu, jaki zamawiaj� cy zamierza naby�   
(np. produkty przeznaczone dla pewnej kategorii osób np. niepe
nosprawnych) mo� liwo� ci te 
s�  do��  ograniczone.  
 
4) Wybór oferty 
Zgodnie z ustaw�  oraz dyrektywami, kryterium wyboru ofert mo� e by�  b� d�  cena b� d�  cena  
i inne kryteria odnosz� ce si�  do przedmiotu zamówienia. Art. 92 ustawy PZP wymienia 
przyk
adow�  list�  takich kryteriów. Jednak zarówno w ustawie jak i w dyrektywach katalog 
ten jest katalogiem otwartym i mimo, � e wprost nie zosta
o w nim wymienione kryterium 
spo
eczne istnieje mo� liwo��  zastosowania takiego kryterium w trakcie oceny ofert. 
Warunkiem, który powinien by
  w tym przypadku � ci� le przestrzegany jest jednak to, 
aby tego rodzaju kryterium odnosi
o si�  do przedmiotu zamówienia. Z tego wzgl� du nie 
mo� na zastosowa�  kryterium wp
ywu zamówienia na rynek pracy, natomiast mo� liwe b� dzie 
np. poddanie oferty ocenie pod wzgl� dem spe
niania przez produkt lub us
ug�  wymogów 
dotycz� cych dost� pno� ci tego produktu dla okre� lonej kategorii osób, np. osób 
niepe
nosprawnych. Istotne jest te� , aby kryteria oceny by
y okre� lone w specyfikacji 
istotnych warunków zamówienia. 
 
5) Warunki realizacji zamówienia 
 „Z tre� ci przepisów dyrektywy 2004/18/WE wynika, � e mo� liwe jest ustanowienia 
warunków realizacji zamówienia, pod warunkiem � e nie s� , bezpo� rednio lub po� rednio, 
dyskryminuj� ce oraz s�  przedstawione w og
oszeniu o zamówieniu lub w dokumentacji 
zamówienia. Mog�  one, w szczególno� ci, zach� ca�  do organizacji wewn� trznych szkole�  
zawodowych, zatrudniania osób maj� cych szczególnych trudno� ci z integracj� , a tak� e 
zwalczania bezrobocia. Zgodne z prawem wspólnotowym b� dzie np. ustanowienie wymogu 
odnosz� cego si�  do realizacji zamówienia co do zatrudnienia osób d
ugotrwale poszukuj� cych 
pracy, lub co do przeprowadzenia szkole�  dla bezrobotnych lub m
odocianych.” 

7.3 DOBRE PRAKTYKI  

1) Zamawianie produktów „oznakowanych etycznie” (ang.: ethically-labelled products) 
Zakup produktów oznakowanych etycznie (np.: Fairtrade label) gwarantuje, � e producent 
otrzymuje cen�  minimaln� , pokrywaj� c�   koszty zrównowa� onej produkcji (ang.: sustainable 
production) oraz extra premi�  zainwestowan�  w projekty rozwoju spo
ecznego   
i gospodarczego. 
 
2) Komisja Europejska podj� 
a dzia
ania zmierzaj� ce do opracowania wytycznych 
dotycz	 cych mo� liwo� ci uwzgl� dnienia aspektów spo
ecznych w zamówieniach 
publicznych zgodnie z prawem europejskim. Wytyczne KE stanowi�  b� d�  zbiór cennych 
wskazówek na temat praktycznego zastosowania instrumentów dost� pnych  
w obowi� zuj� cych dyrektywach. 
 
7.4 REKOMENDACJE 
 
Do dalszych dzia
a�  w obszarze spo
ecznej odpowiedzialno� ci w zamówieniach publicznych 
nale� y podchodzi�  ostro� nie, aby poprzez sztywne uwzgl� dnienie dodatkowych wymogów  
w Pzp nie stworzy�  kolejnych barier w dost� pie do zamówie�  publicznych.  
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Jednocze� nie nale� y doceni�  znaczenie klauzul spo
ecznych w zamówieniach publicznych 
oraz podj��  dzia
ania zmierzaj� ce do zwi� kszenia � wiadomo� ci zamawiaj� cych na temat 
korzy� ci wynikaj� cych z mo� liwo� ci wzi� cia pod uwag�  w udzielanych przez nich 
zamówieniach kwestii zwi� zanych np. z integracj�  osób niepe
nosprawnych, integracj�  osób 
d
ugotrwale pozostaj� cych bez pracy, z dost� pno� ci�  zamawianych produktów i us
ug 
równie�  dla osób niepe
nosprawnych itp.  
 
Z tego wzgl� du na obecnym etapie wskazane jest raczej podj� cie odpowiedniej dzia
alno� ci 
informacyjnej na temat istniej� cych mo� liwo� ci ni�  wprowadzanie zmian legislacyjnych.  
 
Proponuje si�  zatem: 

- opracowanie i upowszechnienie materia
u wyja� niaj� cego dotycz� cego 
mo� liwo� ci wynikaj� cych z ustawy Pzp, pozwalaj� cych na uwzgl� dnienie kwestii 
spo
ecznych w procesie udzielania zamówie�  publicznych,  

- opublikowanie na stronie internetowej UZP polskiej wersji wytycznych dot. SPP 
opracowywanych na zlecenie KE. 

 
 
 
 


