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1. WST P

Wsp6 czesne patwo na wielk skal dokonuje zaméwierd nych débr i us ug. Stworzenie
systemu zamowiepublicznych s uy efektywnemu wydatkowaniwrodkdéw publicznych.

Administracja publiczna jest w Europie g 6wnym komentem, wydagym 16% produktu
globalnego caej Unii Europejskiej. Wartorynku zamowie publicznych w UE wynosi
ok. 1500 mld euro rocznie. W Polsce, wielkaynku zamowie publicznych w 2006 r.
wynios a 80 mid PLN, w poréwnaniu do 68 min PLN wku 2005 oraz 48 mid PLN
w 2004 r.

Organy administracji publicznej dysponujrodkami, ktére nie sich wasnoci . Aby
zapobiec wydatkowaniuodkow publicznych w sposéb pochopny, nieprzdary lub wr cz
nieuczciwy, stworzono system reguley sposob udzielania zaméwi@rzez pastwo. Jego
celem jest po pierwsze zapewnienie, aby zakupy dobs ug odbyway si w sposob
optymalny z ekonomicznego punktu widzenia, zapewoigak najlepsze wykorzystanie
rodkow, ktorymi dysponuje patwo. Po drugie, chodzi o zagwarantowanie wykonamyco
e oferty wybierane kWl w oparciu o Kkryteria merytoryczne, a nie na podsa
niesprawdzalnych, czy wez niejasnych preferencji przedstawicieli admirisfir publiczne;.
Chodzi wic o zapobieenie uprzywilejowywaniu, albo dyskryminowaniu niéktch
przedsibiorcéw przez przedstawicieli aparatu administraegp®

Do stosowania przepisOw o zamowieniach publiczngobowi zane s jednak nie tylko
organy administracji publicznej, lecz réwniane jednostki bardziej, czy mniej zahe od
pa stwa, a take podmioty prywatne, o ile w jakisposOb uczestniczw wydatkowaniu
rodkéw publicznych, czy tekorzystaj ze szczegdlnych praw przyznanych przezspso.

Nowoczesny system zamowiepublicznych moe zosta wykorzystany dla zwkszania
popytu na rozwizania innowacyjne i ekologiczne, bez tworzenia nadmych obci e
regulacyjnych. Moe to nastpowa, m.in. poprzez tak specyfikacj wymaga
funkcjonalnych, ktéra pozostawia przedsorstwvom moliwie du o swobody
w przedstawianiu innowacyjnych rozvee . W rzeczywistoci aktualnie jednym z g éwnych,
je li nie jedynym kryterium wyboru wykonawcow jest eerzakupu, a nie czny koszt
zakupu i  eksploatacji, ktory me  sprzyja  wyborowi innowacyjnych
i nowoczesnych oferowanych przez przelsircéw produktow lub us ug.

Cel opracowania

Ministerstwo Gospodarki podp prace analityczne, ktore dapdpowied na pytanie, czy
rozwoj systemu zamowie publicznych mona tak ukierunkowga by zwikszy :
(1) udzia ma ych irednich przedsbiorstw w systemie zamdwigpublicznych, (2) popyt na
innowacyjne produkty i usugi poprzez zamowieniablpzne oraz (3) wykorzystanie
przyjaznych rodowisku produktéw i us ug zamawianych w system@mowie publicznych,
(4) stopie wykorzystania rodkow elektronicznych w procesie udzielania zan@dwi
publicznych, jednoczaeie (5) zwracajc uwag na kwestie spoeczne w zamodwieniach
publicznych.

! "Wprowadzenie do systemu zamoéwigublicznych”, Urzd Zamowie Publicznych, Warszawa 2006 r.



W przypadku analizy kwestii specjalistycznych i ymimtalnych, takich jak zamdwienia
publiczne, konieczne jest uzyskanie kompleksoweboazu stanu faktycznego systemu,
barier jego funkcjonowania oraz movo ci ewentualnych zmian na rzecz promowania
nowych rozwiza. Przy opracowywaniu przedmiotowych rekomendacji MG
wspo pracowa o z UZP, innymi resortami oraz z pasdmi Spo eczno-gospodarczymi, co
mia 0 miejsce m.in. podczas spotkéespo u ds. innowacyjnych zamowigublicznych.

Prace analityczne dajodpowied zaréwno na pytanie, jak system zamoéwpublicznych
wspierajcy ma e i rednie przedsbiorstwa ma funkcjonowaw sposéb skuteczny i sprawny,
jak réwnie, czy Polska mee w pe ni korzystaz mo liwo ci, jakie daje system zamdwie
publicznych UE, wynikajcy z obowizuj cych przedmiotowych dyrektyw w konteke
zwi kszania zamawiania dostaw i usug innowacyjnychz opazyjaznych rodowisku.
Kluczow kwesti b dzie réwnie mo liwo wykorzystania nowego podeja do zaméwie
publicznych przy procesie absorpajpdkéw z funduszy strukturalnych na lata 2007-2013.

Nie naruszajc unijnych dyrektyw, polski system zamowie publicznych moe

z powodzeniem stasi bardziej przyjazny ma ym irednim przedsbiorcom, innowacjom
i rodowisku, poprzez odpowiednimodyfikacj podejcia do tworzenia kryteriow przy
wyborze ofert. Kluczow kwesti staje si w chwili obecnej analiza stopnia wdemia

dyrektywy klasycznej i sektorowej i potwierdzenieoiwo ci korzystania w Polsce
z zawartych w nich instrumentow.

Niniejszy dokument zawiera diagnozsystemu zamowie publicznych w kontelcie
nast puj cych kwestii:

- U atwiania dostpu do zamowie publicznych ma ym irednim przedsbiorcom;
wykorzystania zamoOwie publicznych do stymulowania popytu na rozménia
innowacyjne;

w czenie do systemu zaméwipublicznych kryteriow rodowiskowych;

zwi kszenie stopnia wykorzystaniaiodkéw elektronicznych w procesie udzielania
zamoOwie publicznych;

mo liwo ci uj cia spo ecznych aspektow w zaméwieniach.

Plan Dzia a

Efektem przyjcia zapiséw niniejszego dokumentudhie opracowanie planu dzia a
opisuj cego system wdrania zawartych w raporcie rekomendacji w zakregalizacji
poszczegolnych obszarow.

Plan dziaa wskae odpowiednie dzia ania programowe, organizacyjméormacyjno-
promocyjne oraz — ewentualnie — legislacyjne. P@naa wskae take podmioty
odpowiedzialne za realizacjposzczegoélnych zadaterminy oraz przewidywany buet,
wraz z podaniem réde finansowania. W tym miejscu nafestwierdzi, e wdro enie
rozwi za i zalece przewidzianych w niniejszym dokumenciedzie musia o dotyczynie
tylko rz dowej administracji centralnej, ale przede wszystkim rdowej administracji
terenowej i administracjisamorz dowej, ktéra to stanowi a42% zamawiajcych, a take
Najwy szej lzby Kontroli. Docelowo dzia ania edukacyjno-promocyjne powinolyj
wszystkie podmioty publiczne udzielag zamowie, jak rownie bior ce udzia w kontroli
prawid owoci stosowania prawa zamoéwigublicznych. Po stronie popytowej adresatem
szkole b d z kolei przedsibiorstwa, w szczegoélnoi MSP.



ZamoOwienia publiczne przyjazne MSP

Sektor MSP w UE wytwarza ok. 60% Produktu Krajowddatto, a ma e irednie firmy
stanowi 99,8% w UE wszystkich przedsiorstw. Dzia ania pastwa zmierzajce do
u atwienia maym i rednim przedsbiorstwom dostpu do rynku zamowie publicznych
W znacznym stopniu majwp yw na konkurencyjno gospodarki, liczb miejsc pracy oraz
powstawanie innowacji.

Regulacje zawarte w ustawie Prawo zamowpeblicznych, uwzgldniaj ¢ zasad rownego
traktowania wszystkich podmiotow na rynku, dopusiczakie konstrukcje prawne, ktore
b d miay zastosowanie szczegoélnie w przypadku maiychednich firm i mog by
wykorzystywane przy redukcji barier, jakie napofykate podmioty przyspuj c
do procedury zaméwiepublicznych. Ustawa Prawo zamowigublicznych uzyska a swoj
obecny ksztat w wyniku implementowania stosownydyrektyw unijnych. Krotki, bo
zaledwie dwuletni, czas obowlywania ustawy nie pozwala na w pe ni obiektywoten
wp ywu jej uregulowa na sytuacj podmiotéw z sektora MSP na rynku zamoéwie

W zwi zku z tym, zwikszenie udziau MSP w rynku zamoOwigublicznych powinno
odbywa si przy wykorzystaniu ,mikkich” dzia a , koncentrujcych si g éwnie na rozwoju
infrastruktury doradcze] i szkoleniowej oraz zadbano przejrzysto procedur,
zapewniajcych wszystkim uczestnikom popbwania rowne szanse.

Zamowienia publiczne przyjazne innowacjom

Wykorzystanie zamowie publicznych dla wspierania innowacyjimd stanowi jeden
Z instrumentow popytowego podep do wspierania dzia alng innowacyjnej. Rozwaj
innowacyjnoci gospodarki mona osign nie tylko poprzez ci le ukierunkowane granty
i dotacje, ale rowniepoprzez inteligentne rynkowe wykorzystaniedkow przeznaczanych
na zaspokajanie potrzeb publicznych. Zgodnie z mowy popytowym podegiem do
innowacji, na ktérym opiera sim.in. Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla Eufppy
kluczow rol w promocji idei zamoOwie publicznych wspieragych innowacje odgrywa
sektor publiczny rozumiany jako inteligentny klieAdministracja publiczna powinna dawa
dobry przyk ad i promowa zgodnie z zasadbest value for moneyealizacj najbardziej
efektywnych projektow — co cgto wcale nie oznacza najizych w chwili zakupu.

Jednoczenie weryfikacja oferty pod kem kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomiazni
w tym kryterium odnoszego si do innowacyjnoci przedmiotu zamoOwienia, wymaga
odpowiedniego przeszkolenia kadr odpowiedzialnyeh proces przetargowy z ramienia
instytucji zamawiajce;.

Zamawiaj cy powinien ci le wspo6 pracowaz instytucjami odpowiedzialnymi za ekspertyzy
czy opinie w zakresie rozpoznania ofert z punktulzasnia stopnia innowacyjna czy
Wp ywu innowacyjnego wyrobu czy us ugi naodowisko. Przy wykorzystaniu formy
okre lanej w dyrektywach mianem dialogu technicznegop uiwiaj cego korzystanie przez
instytucj zamawiajc z doradztwa firm konsultingowych, ekspertéw czyukmwvcow
jeszcze przed wszoziem procedury przetargowej istniaaby rfiwo  korygowania
ewentualnych nieis o ci w formu owaniu specyfikacji istotnych warunkévamowienia
(SIWZ2). Tryby dialogu konkurencyjnego lub negocjagj og oszeniem daj natomiast

2 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskigi§oropejskiego Komitetu Gospodarczo-Spo ecznego
i Komitetu Regiondw pt.: Wykorzystanie wiedzy w kingce: szeroko zakrojona strategia innowacyjnal tia
COM(2006) 502, 13.09.2006 r.



mo liwo  odpowiednio: doboru najw eiwszych rozwiza Iub doprecyzowania opisu
przedmiotu zamdwienia przed etapem zaproszenianaoow do sk adania ofert.

Na etapie poprzedzajym ewentualne zaproszenie do sk adania ofert wyn@ogldow,
informacji, spostrzee czy te wskazanie nieis o ci przynios oby wymierne korzgi

i wspo praca na kolejnych etapach przebiega albgvamej. Dlatego wydaje silogiczne, aby
mo liwo  wymiany informacji midzy zamawiajcym a potencjalnymi wykonawcami na
pocz tkowych etapach procesu przetargowego by a wykoyegna.

Przy wyborze dostawy czy usugi, ktéra w perspelgywna przynie o0szczdno ci
czy zyski, kontakt midzy zamawiajcym a wykonawc musi by utrzymywany réwnie po
zako czeniu procedury przetargowej. Analizy, cykliczneaparty czy te prace
konserwatorskie nale yby do obowizkéw wykonawcy, tym samym by by on zwany
ofert z zamawiajcym do czasu wype nienia poszczegoélnych zapiséwwymo

Zak adajc, i istnieje brak przeszkdd formalnych stosowaniaekiyin odnoszcego si do
innowacyjnoci przedmiotu zamowienia przy realizacji zamowiblicznych, w tym istnieje
mo liwo skorzystania z instrumentéw zagwarantowanych weldywach UE, dotyczych
wy aniania w drodze zamowiepublicznych innowacyjnych towaréw lub us ug, klooz
rol administracji rzdowej powinno by podnoszenie wiadomoci zamawiajcych
w zakresie wykorzystywania innowacyjnych zaméwipublicznych, dawanie dobrego
przyk adu stosowania opisu przedmiotu zamoéwienigo@amoc wymaga funkcjonalnych
oraz likwidacja barier stogych na drodze popularyzacji innowacyjnego paxaj do
zamowie publicznych.

Zielone zamowienia publiczne

Ze wzgldu na interes spo eczny, w tym poprayako ci ycia oraz stanurodowiska
po dane i celowe jest, aby w zamowieniach publicznydpekty rodowiskowe byy
uwzgl dnianie jak najszerzej.

Polski system zamoOwiepublicznych jest systemem zdecentralizowanym. ©zado, e
ka dy zamawiajcy, ma moliwo wyboru wyrobdw i us ug charakteryzaych si wysok
jako ci  rodowiskow. Zakupy, w ktérych uwzgtniane s aspekty dotycze ochrony
rodowiska nazywa sicz sto zielonymi zakupami. W konsekwencji pojawi & pochodny
termin "zielonych zamowie publicznych" dla zamoéwie finansowanych ze rodkéw
publicznych i uwzgldniaj cych aspektyrodowiskowe.

W czanie kryteriow rodowiskowych do zamowiepublicznych moe nie tylko wymusza
proekologiczne dzia ania u dostawcow wyrobow lutugsstanowi dobry przyk ad, ktory
uwiarygodni dzia ania regulacyjne administracji akeesie ochronyrodowiska, lecz tale
przyczynia si do ksztatowania pozytywnego wizerunku podmiotalirelj cego zakupy,
w szczegolnaci dysponujcego publicznymirodkami pieni nymi.

Promowanie zielonych zamdéwiepublicznych moe take w sposob istotny wp ywana
rozwoj rynku wyrobdw i us ugrodowiskowych, oraz na poszerzenie rynku technoldigi
przemysu ochrony rodowiska i wspoOpracugego =z nim sektora usug
oko o rodowiskowych, w szczegdélna w niektérych sektorach usug, dostaw i robot
budowlanych.



Elektronizacja zamowie publicznych

Istotnym czynnikiem zwikszenia wartcci rynku zamoéwie publicznych, uczynienia go
bardziej przejrzystym i innowacyjnym dizie pe ne wdrcenie i wykorzystanie mdiwo ci
jakie stwarzaj rodki elektroniczne w procesie udzielania zamowipublicznych.
Upowszechnienie zamowialrog elektroniczn mo e da pa stwom oszczdno ci rz du 5%
w zakresie wydatkow i do 50-80% na kosztach tragjsatarowno dla nabywcow, jak
i wykonawcéw? O ile trudno jest obliczy ca ociowo korzyci p yn ce dla UE w postaci
konkurencji i wydajnoci, to wi ksza konkurencja i wydajno na rynku zamowie
publicznych mog mie wp yw — bezporednio i porednio — na ca gospodarki gra wa n
rol w osi ganiu celow strategii lizbskiej.

Elektronizacja zamowie publicznych stymuluje przede wszystkim wzrost wystania
innowacyjnych narzdzi elektronicznych w maych i rednich przedsbiorstwach,
realizuj cych zamodwienia na potrzeby sektora publicznegirugiej strony przedkomercyjne
zamoOwienia publiczne sistotnym impulsem dla zwkszenia innowacyjn@i i inwestycji

w badania nad ICT oraz ich ptejszych zastosowaniach. Elektronizacja zamédwie
publicznych to take kluczowy element dzia astrategicznych zwkzanych z udospnianiem
przedsibiorcom elektronicznych us ug publicznych.

Spo eczne aspekty w zamowieniach publicznych

Sprawa zréwnowanych zamowie publicznych (Sustainable Public Procurement (SRR))

jest szeroko omawiana zarowno w krajach cz onkostskjak i w Polsce — jest jednak
elementem, ktory jako jeden z podstawowych filarBmdwnowaonego rozwoju odgrywa
coraz bardziej znace rol .

Dostrzega si znaczenie tej czci kryteriow towarzyszcych wyborom wykonawcow,

i podwykonawcow w ramach zamoéwigublicznych — szczegdlnie wobec dynamicznego
rozwoju koncepcji Spo ecznej Odpowiedzialoio Przedsibiorstw (Corporate Social
Responsibility - CSR) w Europie. Przyjmuje ,sie zamoOwienia publiczne stanowinaj
niejako narzdzie wspierajce implementacjzasad CSR.

3 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiedsuropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo ecznego
i Komitetu Regionéw z dnia 13.12.2004 r.: Plan dzmié w celu wdroenia ram prawnych dla elektronizaciji
zamoOwie publicznych.



2. ZAMOWIENIA PUBLICZNE W UE | W POLSCE
2.1 CHARAKTERYSTYKA RYNKU ZAMOWIE PUBLICZNYCH

UNIA EUROPEJSKA

Warto zamowie publicznych na us ugi, dostawy i roboty budowla@eJednolitym Rynku
Europejskim wynosi oko 4500mld €, suma ta stanowli6% Produktu Krajowego Brutto
(PKB) Unii Europejskiej.* Dane te pokazujjak wany dla gospodarki UE jest sektor
zamowie publicznych i w jak istotnym stopniu m@ on oddzia ywana procesy zachodze
W unijnej gospodarce. Znaczenie zamoéwpeiblicznych w odniesieniu do gospodarek giav
cz onkowskich waha siw przedziale od 11-20% PKB.

Rysunek 1. Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej

réd o: European Commission: A report on the furmitigy of public procurement markets in
the EU: benefits from the application of EU direes and challenges for the future,
03/02/2004.

W 2007 roku w bazie TED (Tenders Electronic Daibpublikowano ogdé eml46.351
ogosze 0 przetargach, z tego: 118.667 (81%) przetargdbwosoy ,stare” kraje
cz onkowskie UE, 27.684 (19%) przetargi og osi yowe” kraje cz onkowskie UE (w tym
Bugaria i Rumunia). W 2007 r. polscy zamaweg opublikowali 11.197 og osze

0 przetargu stanoweych oko o 8% wszystkich przetargow (Rysunek 2). Natomiast
w stosunku do liczby przetargéw og oszonych praeawe” kraje cz onkowskie zamoéwienia
z Polski stanowi y oko d0%.°

* http://www.ec.europa.elfdane za 2002 r. opublikowane w 2004 r.)

® Urz d Zaméwie Publicznych: Informacja o polskim i europejskinmky zamowie publicznych w roku 2007
(na podstawie og oszeublikowanych w Dzienniku Urdowym UE), stan na 31 grudnia 2007 r. dpef na
stronie:www.uzp.gov.pl




Rysunek 2. Przetargi og oszone w TED (2006-2007)

réd o: Urz d Zaméwie Publicznych: Informacja o polskim i europejskinmky zamowie
publicznych w roku 2007 (na podstawie og ospablikowanych w Dzienniku Urdowym
UE), stan na 31 grudnia 2007 r.

Rysunek 3. Og oszenia o udzielonych zaméwieniacl2006-2007)

réd o: Urz d Zamowie Publicznych: Informacja o polskim i europejskinmky zamowie
publicznych w roku 2007 (na podstawie og ospablikowanych w Dzienniku Urdowym
UE), stan na 31 grudnia 2007 r.

W 2007 r. wikszo postpowa , obj tych obowizkiem publikacji og oszenia w Dzienniku
Urz dowym UE, prowadzonych przez polskich zamavaggh, wszczynanych by o w trybie
przetargu nieograniczconego — 90,7% Pozostae stosowane procedury to: przetarg
ograniczony — 7,2%negocjacje z og oszeniem — 1,2%, dialog konkuremncy; 0,3%,



konkurs — 0,6%. Najwcej zamowie dotyczy o dostaw -57%, us ugi stanowiy 39%,
a roboty budowlane — 4% ogé u zaméwfe

W 2007 roku polscy zamawiajy opublikowali13.066 og osze o udzieleniu zamowienia
oraz o wynikach konkursu (Rysunek 3). WB09 przypadkach?,4% wszystkich zaméwie

kontrakty przyznanowykonawcom zagranicznym W 2007 roku polscy przeds$iorcy
uzyskali54 kontrakty na realizacj zaméwie publicznych na rynku UE.

POLSKA®

Podstawowym rod em informacji dotyczych zamowie publicznych udzielonych w 2006
roku w Polsce sroczne sprawozdania przekazywane Prezesowi UZZ mamawiajcych.

Rysunek 4. Warto polskiego rynku zamowie publicznych w latach 2000-2006
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réd o: Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamopubelicznych w 2006 r.

Na podstawie danych z rocznych sprawozda udzielonych zamdéwieniach
mo na oszacowa e warto rynku zamowie publicznych w roku 2006 wynios a
ok. 79,6 mid z. °® Oznacza to wzrost o ok. 17% w poréwnaniu z rok2885. Oszacowana

® Ibidem
’ Ibidem

8 Rozdzia opracowany na podstawie raportu UZP: ,®pmlanie z funkcjonowania systemu zaméwie
publicznych w roku 2006” oraz ,Informacji o polskimnku zamowie publicznych w roku 2007”, dogtnej na
stronie internetowej UZRyww.uzp.gov.pl

° Dane zawarte w czci opracowanej na podstawi®prawozdania z funkcjonowania systemu zamoéwie
publicznych w 2006 rodnosz si do zaméwie obj tych obowizkiem stosowania ustawy Prawo zamowie
publicznych zgodnie z wartciami progowymiobowi zuj cymi w 2006 r. Wartaci te zostay zmienione
ustaw z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy —wWRraamoéwie publicznych oraz niektorych innych
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warto rynku zamoOwie publicznych stanowi a ponadto ok. 7,6% produkf@jduvego brutto
(PKB) z roku 2006° Dla poréwnania warto zaméwie publicznych oszacowana w roku
2005 wynosia 68 mid z., a w roku 2004 — ok. 48 mal. Wzrost wartaci zaméwie
publicznych obrazuje Rysunek Nr 2. W odniesieniu piist powa 0 wartoci powy €]
progu 60.000 euroszacunki oparte o tre rocznych sprawozdapozwalaj na okrelenie
sumy zakontraktowanych kwot na poziomie 6K,2 mid z.

Dane uzyskane z rocznych sprawozdaudzielonych zaméwieniach za rok 2006, pozwalaj
tak e na oszacowanie warto cz ci rynku dotyczcej zamowie obj tych zakresem ustawy,
ale nie objtych obowizkiem publikacji og osze ani w Biuletynie Zamowie Publicznych
(BZP) ani w Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej, tzn. zamowieo warto ci mi dzy
6.000 a 60.000 eurd' Wykazana przez zamawiajch w rocznych sprawozdaniach warto
tej cz ci rynku zamowie publicznych w roku 2006 wynios a 0k2,4 mid z., podczas gdy
w roku 2005 by o to 12,2 mid z ., a w roku 2004 mR@i z .

Zamawiaj cy i wykonawcy

Uczestnikami rynku zamowiepublicznych s z jednej strony zamawiajy, czyli podmioty
zobowi zane do stosowania procedur udzielania zamowigblicznych przy zakupie robot
budowlanych, dostaw lub us ug, z drugiej strony @ndgwecy, tj. podmioty ubiegage si

0 udzielenie zamoOwienia publicznego. Zgodnie z wst®rawo zamoéwie publicznych
podmiotami zobowizanymi do stosowania procedur udzielania zaméwgeblicznych s
organy pastwowe, samorzlowe, podmioty prawa publicznego lub stowarzyszerniaone
z jednego lub wikszej liczby takich organow lub tzw. podmiotéw peaypublicznego.
Na podstawie sprawozdao udzielonych zamowieniach za rok 2006 mo przyj , e
zamawiaj cych udzielajcych zamoOwie na podstawie procedur oklenych w ustawie
Prawo zamoéwie publicznych by 012.932(w roku 2005 - 12.200, w roku 2004 - 11.248).
Naley zauway , e obowizek przekazywania rocznych sprawozdaie dotyczy
zamawiajcych objtych zakresem podmiotowym ustawy Prawo zamowpeiblicznych,
ktorzy w danym roku sprawozdawczym nie udzieliimzavie o wartoci przekraczajcej
dolny prog okrelony w ustawie, tzn. 6.000 euro. Liczba potencjemyzamawiajcych
zobowi zanych do stosowania przepiséw ustawy Prawo zamopiblicznych by a zatem
z pewnoci wi ksza.

ustaw (Dz. U. Nr 82 poz. 560), w ktdrej prog stoania ustawy zosta podniesiony z 6 000 euro do0DAgliro.
Nast pnie, w zwizku z opublikowaniem rozpordzenia (WE) nr 1422/2007 z dnia 4 grudnia 2007 r.
zmieniaj cego dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamenwropejskiego i Rady w odniesieniu do
progow ich stosowania w zakresie procedur udzialzamoéwie zmienione zosta y réwniewarto ci progowe,
od ktérych uzaleniony jest obowizek przekazywania og oszdJrz dowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich. Zmiany wprowadzone zosta y Rozpdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnizZ20
r. w sprawie kwot warta@i zamoéwie oraz konkurséw, od ktérych jest uzai@ny obowizek przekazywania
og osze Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot EuropejskicBZ. U. Nr 241 poz. 1762).

1% Wed ug danych GUS produkt krajowy brutto (PKB) wOBOr. (w cenach biecych) uksztatowa sina
poziomie 1 018,836 mld z . 1d6d o: Rocznik Statystyczny RP 2007, Tablica 1 (568673)

1 Obecnie, w zwizku ze zmianami wprowadzonymistaw z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy —
Prawo zamowie publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 82 poz. 560) wszystkie zamowienia
obj te ustaw obj te s obowi zkiem publikacji og osze W zaleno ci od wartoci zaméwienia og oszenia
zamieszcza siw Biuletynie Zaméwie Publicznych (od 14 000 euro do tzw. progéw unifylub przekazuje
si Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskicfe (eli warto jest réwna lub przekracza progi
unijne, tzn. kwoty okrdone w Rozporzdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia7200v sprawie
kwot wartoci zaméwie oraz konkurséw, od ktérych jest uzalony obowizek przekazywania og osze
Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot EuropejskicBZ. U. Nr 241 poz. 1762)).
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Z 0go0lnej liczby rocznych sprawozda udzielonych zaméwieniach za rok 2006 prawie 97%
(12.527) stanowiy sprawozdania przekazane przeazawdaj cych ,klasycznych” a tylko
nieco ponad 3% (405) sprawozdania przekazane maawiajcych ,sektorowych”, czyli
prowadzcych dziaalno w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trarspo
i telekomunikacji. Wrdd zamawiaj cych ,klasycznych” znajduj si :
- administracja samordowa (42% zamawiagych),

samodzielne publiczne zak ady opieki zdrowotnej),7%

administracja rzdowa terenowa (6%),

podmioty prawa publicznego (4%),

organy kontroli pastwowej lub ochrony prawa, & lub trybuna (3%),

administracja rzdowa centralna (prawie 2%),

uczelnie publiczne (ponad 1%)

instytucje ubezpieczenia spo ecznego i zdrowotr{ed9o),

inne podmioty (35%).

Wykonawc mo e by kada osoba fizyczna, prawna d jednostka organizacyjna
nieposiadajca osobowai prawnej. Liczba potencjalnych wykonawcéw jest avbtwarta,
praktyka pokazuje jednak, zdecydowana wkszo zamowie jest moliwa do wykonania
jedynie przez podmioty prowadz dziaalno gospodarcz Precyzyjne ustalenie,
ile przedsibiorstw aktywnie uczestniczy w rynku zaméwigublicznych jest niemdiwe

z uwagi na brak pe nych danych w tym zakresie. dgkika z og osze o udzieleniu
zamoOwienia publikowanych w Biuletynie ZaméwiePublicznych (BZP) — a wt
dotycz cych postpowa o wartoci od 60.000 euro do progéw UE zamowienia publiczne
w roku 2006 otrzyma o ok. 21.000 przedsbiorstw.

Struktura rynku

Dane uzyskane z rocznych sprawozda udzielonych zaméwieniach pozwalaj
na stwierdzenie, e w roku 2006 pod wzgllem wartoci wydatkowanych rodkéw
w zamowieniach powyej 60.000 euro dominoway roboty budowlane Ich warto
stanowi a46% o0golnej kwoty udzielonych zamowie.

Dla poréwnania w roku 2005 najisz warto osign y wydatki na dostawy (42%),
natomiast roboty budowlane stanowiy 35% wastavydatkowanych rodkéw. Pomimo tak
du ego odsetka wartoi liczba postpowa na roboty budowlane stanowia tylko 37%
zamowie . Najcz ciej zamawiajcym roboty budowlane by a, podobnie jak w latach
ubieg ych,administracja samorz dowa— 64% ogolnej liczby przetargdbw og oszonych przez
t grup zamawiajcych (w 2005 r. — 63%).

Zamoéwienia na dostawyw roku 2006 stanowiy 25% wartd wydatkowanych rodkow

i 35% ogolnej liczby udzielonych zaméwieNajcz ciej zamawiajcymi dostawy byy,
podobnie jak w latach poprzednich, & zdrowia — 81% 0g6 u przetargdw og oszonych
przez t grup zamawiajcych (w 2005 r. — tale 81%) oraz podmioty prawa publicznego —
63% 090 u przetargdw w tej grupie.

Kontrakty na usugi stanowiy 29% ogo6lnej wartoi udzielonych zamoéwie oraz 28%
liczby udzielonych zaméwie Dla poréwnania w roku 2005 warto wydatkowanych
rodkOw na us ugi wynosi a 23%. Najatszym odbiorc us ug by y instytucje ubezpieczenia
spo ecznego i zdrowotnego — 49% 0g0 u przetargdw] \grupie zamawiagych, a naspnie
administracja rzdowa centralna — 41% 0g6 u swoich przetargow (Ws200- 29%).
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Rysunek 5. Struktura udzielonych zaméwie o warto ci powy ej 60.000 euro
w podziale na rodzaj zamoOwienia (dotyczy zamowieog aszanych zaréwno w Biuletynie
ZamoOwie Publicznych, jak i w Dzienniku Urz dowym UE)

dostawy
35%

us ugi
roboty budowlane 28%
37%

réd o: Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamaopublicznych w 2006 r.

Struktur liczby udzielonych zamowieo wartoci powy ej 60.000 euro w podziale na rodzaj
zamoéwienia przedstawia Rysunek Nr 5, natomiast RsisuNr 6 pokazuje warto
zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw i upregz wybrane grupy zamawiaych.

Zamowienia sektorowe

Istotne znaczenie na rynku zamoéwipublicznych odgrywaj zamowienia sektorowe, tzn.
udzielane przez przedsiorstwa dzia ajce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji. Rynek ,sektorowy” fespecyficzn cz ci rynku zamowie
publicznych. Stosunkowo niewielka grupa podmiotéektsrowych ma bowiem znaazy
udzia w ogolnej wartai rynku, a rednia warto przetargéw ,sektorowych” jest wyraie
wy sza ni rednia warto wszystkich przetargdbw. Wynika to przede wszystkinsamej
konstrukcji przepisow dotyceych obowizku stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamoOwie publicznych. W roku 2006 obowikowi takiemu podlega y zamowienia, ktérych
warto przekraczaa wyran w z otych rownowarto kwoty 422.000 euro dla dostaw
i us ug oraz kwot5.278.000 euro dla rob6t budowlanych.

Jak wynika z rocznych sprawozd® udzielonych zamdwieniach w roku 2006 udzielono
1.057 zamowie sektorowych (w 2005 r. — 1.304). Warto udzielonych zamowie
sektorowych wynios a w 2006 roki2,8 mid z (w 2005 r. — 14,8 mld z). Pod wzdem
rodzaju udzielanych zamowienajwi cej zamowie sektorowych dotyczy o dostaw — 61%,
a nastpnie usug — 36%. Natomiast niewiele, bo zaledwié 8godinej liczby stanowiy
zamowienia na roboty budowlane. Powzy rozkad wynika z opisanego vey
zré nicowania w zakresie obowikOw publikacyjnych w odniesieniu do zamoéwie
sektorowych na dostawy i us ugi z jednej strongamowie na roboty budowlane z drugiej
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strony. Wp yw na powysz struktur zamowie sektorowych ma tale charakter dzia alnoi
prowadzonej przez zamawiaych sektorowych, ktory powoduje koniecznorealizacji
w g 6wnej mierze zamoOwiena dostawy.

Rysunek 6. Warto zakontraktowanych rob6t budowlanych, dostaw i us g przez
niektore grupy zamawiaj cych

|
100%— Ous ugi
B dostawy
90%— DOroboty budowlane
80%—
70%—
60%
50%
40%—
30%
20%—
10%—
0%
Administracja Administracja Administracja Podmiot prawa Organ kontroli ~ Uczelnia Instytucja ~ Samodzielny
rz dowa rz dowa samorz dowa publicznego pa stwowej publiczna  ubezpieczenia  publiczny
centralna terenowa lub ochrony spo ecznego i zak ad opieki
prawa, s d lub zdrowotnego  zdrowotnej
trybuna

réd o: Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamaopublicznych w 2006 r.

Zdecydowanie najwcej zamowie sektorowych w roku 2006 — podobnie jak w przypadku
pozostaych zaméwie byo udzielanych w trybie przetargu nieograniczgpm

— 68% postpowa . Nastpnie udzielano zamowiez wolnej rki — 14% przypadkow.
Przetarg ograniczony stanowi 8% pgsiwa , hegocjacje z og oszeniem — 7%, a negocjacje
bez og oszenia — 3%.

W oparciu o Informacj o polskim rynku zamoéwiegpublicznych w roku 2007, na podstawie
og osze publikowanych w Biuletynie Zamoéwi@ublicznych (stan na dzi81 grudnia 2007
roku) sporzdzon przez Urzd Zamowie Publicznych mona dokona réwnie wst pnej
analizy rynku za rok 2007. Analiza odnosi db zamowie publicznych nie przekraczajych
warto ci  tzw. progow unijnych. Dane dotyaze zamowie przekraczajcych wartoci progi
unijne, udzielanych przez polskich zamawigch, zawarte zostay w czi rozdziau
po wi conej rynkowi zamowie publicznych w UE.

W 2007 roku w Biuletynie ZaméwiePublicznychopublikowano ogé em 195.003 og osze
(Rysunek 7) w tym101.7710og osze o zamowieniu (52,18% publikowanych og osge 74
og osze o konkursie (0,08%)89.7330g 0sze 0 udzieleniu zamdwienia (46991 og osze
o wyniku konkursu (0,04%3234sprostowa (1,65%).
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czna liczba opublikowanychog osze w 2007 roku jest 3 razy wi ksza ni
w analogicznym okresie roku 2006 (64.870 opublikeych og osze). Od dnia wejcia
w ycie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianitawy Prawo zamoéwie publicznych
oraz niektorych innych ustaw, tj. od dnia 11 czex\2007 roku, publikacji w BZP podlegaj
0g 0szenia o wartai przekraczajcej rownowarto kwoty 14.000 Euro. W nowym systemie
publikacji og osze, w BZP zosta o zamieszczonych 162.030 og a$Ze

Rysunek 7. Liczba opublikowanych og oszew BZP w latach 2005-2007

réd o: Urz d Zamoéwie Publicznych: Informacja o polskim rynku zaméwpiblicznych
w roku 2007, na podstawie og oszpublikowanych w Biuletynie Zamowid?ublicznych
(stan na dzie 31 grudnia 2007 roku)

Od pocztku 2007 roku liczba opublikowanyay osze o zamowieniach i konkursach jest
wy sza ponad 2 razyw stosunku do tego samego okresu r@k06 (Rysunek 8). Stanowi
one ponad 52% wszystkich publikowanych og oszeN og oszeniach o zamdwieniu
przewaaj roboty budowlane (38%),nast pniedostawy (37%)i us ugi (25%). Wi kszo

z 101.771 postpowa prowadzonych by o w trybigrzetargu nieograniczonego co
stanowi 0 97%. Pozosta e stosowane tryby forzetarg ograniczony — 2%, negocjacje
z og oszeniem — 0,2%, dialog konkurencyjny — 0,04%ponkurs — 0,17%:3

W 2007 roku opublikowano 89.824 ogoszenia o0 udzielonych zamdwieniach
i wynikach konkursu (Rysunek 9). Liczba opublikowanych ogosze udzieleniu
zamo6wienia w 2007 roku jest 3 razy Weza w stosunku do 2006 roKu.

2 Urzd zaméwie Publicznych: Informacja o polskim rynku zaméwie publicznych
w roku 2007, na podstawie og oszpublikowanych w Biuletynie ZaméwiePublicznych (stan na dzie31
grudnia 2007 roku), dogtna na stronie internetowej UZRww.uzp.gov.pl
13 i

Ibidem
1 |bidem
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Rysunek 8. Liczba opublikowanych og oszeo zamowieniu (2005-2007)

réd o: Urz d Zamowie Publicznych: Informacja o polskim rynku zaméwijgublicznych
w roku 2007, na podstawie og oszpublikowanych w Biuletynie Zamowid?ublicznych
(stan na dzie 31 grudnia 2007 roku)

Rysunek 9. Liczba opublikowanych og oszeo udzielonych zamowieniach (2005-2007)

réd o: Urz d Zamowie Publicznych: Informacja o polskim rynku zaméwjgublicznych
w roku 2007, na podstawie og oszpublikowanych w Biuletynie Zamowid’ublicznych
(stan na dzie 31 grudnia 2007 roku)

2.2 PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIE
PUBLICZNYCH

UNIA EUROPEJSKA

Podstawowymi aktami prawnymi regulaymi zagadnienia z dziedziny zamodwie

publicznych na szczeblu wspdélnotowym s
dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rag z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udziednia zamoéwie
publicznych na roboty budowlane, dostawy i us ugiz uwzgl dnieniem
zmian wynikajcych zdyrektywy Komisji2005/51/WEz dnia 7 wrzenia
2005 r. zmieniajcej za cznik XX do dyrektywy 2004/17/WE i zaznik
VIIl do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejgloe i Rady
w sprawie zamowie publicznych, dyrektywy2005/75/WE Parlamentu
Europejskiego iRady =z dnia 16 listopada 2005 r.wieaj cej
sprostowanie do dyrektywy 2004/18/WE w sprawie Kgoacji procedur
udzielania zamowie publicznych na roboty budowlane, dostawy i us ugi,
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a take z rozporzdzenia Komisji (WE) nrl422/2007z dnia 4 grudnia
2007 r. zmieniajcego dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do progow iaisstvania w zakresie
procedur udzielania zamowi®eraz

dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rag z dnia 31
marca 2004 r. koordynuj ca procedury udzielania zaméwie przez
podmioty dziaaj ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i us ug pocztowych z uwzgl dnieniem zmian wynikagych

z dyrektywy 2005/51/WE z dnia 7 wrzenia 2005 r. zmieniagej

za cznik XX do dyrektywy 2004/17/WE i zacznik VIII do dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprazsamowie
publicznych i rozporadzenia (WE) nil422/2007z dnia 4 grudnia 2007 r.
zmieniajcego dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do progow iatsstvania w zakresie
procedur udzielania zaméwie

Poza wyej wymienionymi na wspdllnotowe ramy prawne w dziegz zamoéwie
publicznych sk adajsi przyj te wczeniej nastpuj ce akty:
- dyrektywa RadyB9/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotyoza koordynacji przepisow

prawnych i administracyjnych odnoszch si do stosowania procedur odwo awczych
w zakresie udzielania zaméwieublicznych na dostawy i roboty budowlane;
dyrektywa Rady92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotycza koordynacji przepiséw
prawnych i administracyjnych odnosych si do stosowania przepisow
wspolnotowych w zakresie procedur udzielania zamowirzez podmioty dzia age
w sektorach gospodarki wodnej, energii, transpioiélekomunikaciji;
rozporz dzenie Komisji (WE) nr2151/2003z dnia 16 grudnia 2003 r. zmienieg
rozporzdzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu EuropejskiegBady w sprawie
Wspolnego S ownika ZamowigCPV);
decyzja Komisji2005/15/WEz dnia 7 stycznia 2005 r. dotyca szczegd owych zasad
stosowania procedury przewidziane] w art. 30 dymekt 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie koordynacji procedudzielania zamowie
publicznych w sektorach gospodarki wodnej, enekgetsansportu i us ug pocztowych;
rozporz dzenie Komisji (WE) nrl564/2005z dnia 7 wrzenia 2005 r. ustanawiaje
standardowe formularze do publikacji og osz& ramach procedur zamowie
publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE | 20Q@B/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Niezwykle wan rol w interpretacji konkretnych przepisow w zakresiampwie
publicznych odgrywajréwnie wyroki Europejskiego Trybuna u Sprawiedlived

Poza wymienionymi wyej aktami prawnymi oraz orzecznictwem Trybuna uyngje Unii

Europejskiej wyday lub przygotoway inne dokumemiy majce charakteru wi cego,

ale istotne z punktu widzenia interpretacji unijmymrzepiséw oraz prowadzenia dowych

polityk w zakresie zamowie publicznych. Nale do nich przede wszystkim wymienione

poni ej:
- Nota wyjaniaj ca Komisji Europejskiej w sprawie dialogu konkurgnego,

Nota wyjaniaj ca komisji Europejskiej w sprawie umow ramowych,

Nota wyjaniaj ca Komisji Europejskiej w sprawie rozumienia prawy Wwznych

i specjalnych wwietle dyrektywy sektorowej,
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Nota wyjaniaj ca Komisji Europejskiej w sprawie zaméwigbejmujcych wicej ni
jedn z dzia alnoci wymienionych w dyrektywie sektorowej,

Komunikat wyjaniaj cy Komisji dotyczcy prawa wspolnotowego obowij cego
w dziedzinie udzielania zaméwjektore nie s lub s jedynie cz ciowo objte
dyrektywami w sprawie zamoéwi@ublicznych(2006/C 179/02), opublikowany w Dz.
Urz. UE C 179 z 1.8.2006, str.2, dotycg dwoch grup zamowie po pierwsze,
zamowie opiewajcych na kwoty nieprzekraczag wartoci progowych, od ktorych
maj zastosowanie dyrektywy w sprawie zamowpeiblicznych, i po drugie, zaméwie
na us ugi wskazane w zazniku Il B do dyrektywy 2004/18/WE oraz w zezniku
XVII B do dyrektywy 2004/17/WE, opiewagych na kwoty przekraczaje wartoci
progowe. Komisja przedstawia wKomunikacie w asne rozumienie orzecznictwa
Trybuna u i okrela najlepsze praktyki wspierae pastwa cz onkowskie w czerpaniu
pe nych korzyci z rynku wewntrznego.

Komunikat wyjaniaj cy w sprawie zastosowania artyku u 296 Traktatu akresie
zamowie publicznych w dziedzinie obronmd (KOM(2006) 779 wersja ostateczna),
przedstawiony przez Komisjw dniu 7 grudnia 2006 roku. Zawarte Kkomunikacie
wyja nienie istniejcych ram prawnych jest pierwszym krokiem w kierunku
zwi kszenia otwartai europejskich rynkéw obronnych. Jednocie Komisja ocenia
rownie wp yw ewentualnej nowej dyrektywy dotyaz] zamowie w dziedzinie
obronnoci. Po czenie niniejszego komunikatu z taklyrektyw mo e w praktyce
okaza si najwaciwsz metod pokonania na szczeblu wspdélnotowym trudmo
zwi zanych z zastosowaniem art. 296 Traktatu. Inicjgtyev stanowi uzupe nienie
dziaa pastw czonkowskich magych na celu zwkszenie konkurencyjngci
wewn trzeuropejskiej w dziedzinie wyposania obronnego, ktérego dotyczy art. 296
Traktatu, poprzez kodeks posbwania egzekwowany przez Europejskgenc]
Obrony.

Ponadto w 2007 r. trwaprace legislacyjnenad:
projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmienwj dyrektywy
89/665/EWG i 92/13/EWG w celu ziszenia efektywnoi procedur odwo awczych
w zamoéwieniach publicznycfCOM(2006) 195, ktory ma na celu zapewnienie
wykonawcom ubiegagym si o udzielenie zamdwie regulowanych dyrektywami
2004/18/WE i 2004/17/WE bardziej skutecznychodkdw ochrony prawnej
w przypadku, gdy ich interes w uzyskaniu zamowied@na Ilub moe dozna
uszczerbku wskutek naruszenia prawa wspolnotowedn przepisow krajowych
wdra aj cych prawo wspolnotowe w pogbwaniu o udzielenie zamdwienia, do
w wyniku bezprawnego bezpedniego powierzenia wykonywania zamoéwienia poza
procedurami udzielania zaméwigublicznych. Dyrektywa (nr 2007/66/WE) zosta a
przyj ta 11 grudnia 2007 r. Jej przepisy powinny zostdro one do prawa krajowego
najpo niej do dnia 20 grudnia 2009 r.
projektem rozporalzenia zmieniacego rozporzdzenie (WE) nr 2195/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspoélnggnvnika Zamowie (CPV)
oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamenturdpejskiego i Rady
dotycz ce procedur udzielania zaméwie Rozporzdzenie (nr 213/2008) zostao
przyj te przez Komisj Europejsk 28 listopada 2007 r. i zacznie obomywa po
6 miesi cach od dnia publikaci

15 Dokument zosta opublikowany w Dzienniku Ugpwym UE w dniu 15 marca 2008 r.
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Rozporzdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr/2@@8 w sprawie
wspolnotowego programu  znakowania efektywmo energetycznej urzze
biurowych, ktére zosta o przyg 15 stycznia 2008 r. i obowuje od 4 marca 2008 r.

POLSKA®

Funkcjonowanie systemu zamowipublicznych w Polsce reguluprzepisyustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwiepublicznych, ktéra w 2006 roku by a zmieniana
trzykrotnie:

1) Ustaw_z dnia 7 kwietnia 2006 r o zmianie ustawy — Prawo zamowipublicznych oraz
ustawy o odpowiedzialnoi za naruszenie dyscypliny finansow publicznyclz.(D. Nr 79,
poz. 551 i Nr 106, poz. 719), ktéra wesz aywie 25 maja 2006 r.

Nowelizacja ta miaa na celu dostosowanie ustawlPrawo zaméwie publicznych do
postanowie dyrektyw 2004/18/WE oraz 2004/17/WE, zWézenie prawid owai
prowadzonych pospowa o0 udzielenie zamodwienia publicznego oraz modyjikac
przepisow, ktére w ocenie zamawigjch lub wykonawcow wywoyway trudno
interpretacyjne. Wprowadzone zmiany dotyczy yaay innymi:

- ograniczenia obowkku stosowania przepisoOw ustawy w sytuacji, gdy @aienie
jest finansowane w ponad 50% zedkdéw publicznych do przypadkow, gdy warto
zamoéwienia jest réwna lub przekracza 5.278.000,earprzedmiotem zaméwienia
s roboty budowlane obejmuje wykonanie czynnai w zakresie inynierii | dowej
lub  wodnej, budowy szpitali, obiektébw sportowych,ekireacyjnych lub
wypoczynkowych, budynkow szkolnych, budynkow szkéy szych lub budynkéw
wykorzystywanych przez administracjpubliczn lub usugi zwizane z takimi
robotami budowlanymi;
rezygnacji z obowizku przekazywania og oszePrezesowi Urzdu Zamoéwie
Publicznych, po ich opublikowaniu w Dzienniku Udowym Unii Europejskiej;
dopuszczenia mdéiwo ci przekazywania og oszeUrz dowi Oficjalnych Publikaciji
Wspolnot Europejskich drogelektroniczn za pomoc formularza umieszczonego na
stronie  internetowej okreonej w  za cznikach do  dyrektyw, tzn.
www.simap.europa.eu
rezygnacji z obowizku publikacji okresowego o0g oszenia informacyjnego
o planowanych zamowieniach sektorowych;
uproszczenia procedury udzielania zaméwie wartoci nieprzekraczagej 60.000
euro;
wprowadzenia instytucji centralnego zamawsapgo;
rozszerzenia obowzku wzywania do uzupe nienia dokumentéw potwierdzaajh
spe nianie warunkOw udziau w pogbwaniu na sytuacje inne nizagroenie
uniewa nieniem postpowania,;
mo liwo ci wyboru najkorzystniejszej oferty z zastosowaniaukcji elektronicznej.
Dotychczasowy tryb udzielania zamowienia — aulagktroniczn nazwano licytacj
elektroniczn.

Ponadto istotnie zmieniono regulacje dotyez rodkéw ochrony prawnej. Dopuszczono
mo liwo  wnoszenia protestu réwniev innej formie, ni forma pisemna. Ograniczono

8 Rozdzia opracowany na podstaviprawozdania z funkcjonowania systemu zamépiglicznych w 2006 r.
oraz informacji uzyskanych z UZP
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termin do sk adania protestu na og oszenia, a W po®aniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego takna specyfikacjistotnych warunkow zamowienia do 7 albo
14 dni, w zaleno ci od wartoci zamoéwienia. Wprowadzonoczne rozstrzyganie protestow
na poszczegolne czynrm. Umo liwiono wykonawcom, ktorzy brali udzia w pogbwaniu
tocz cym si w wyniku wniesienia protestu, przyptenie do pospowania odwo awczego
wszcz tego na wniosek innego wykonawcy.

W dniu 21 sierpnia 2006 r. ukaza o sbwieszczenie Marsza ka Sejmu w sprawie og oszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo zamowgpeiblicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1163).

2) Ustaw z dnia 24 sierpnia 2006 r. o pastwowym zasobie kadrowym i wysokich
stanowiskach pastwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217), ktéra wesza wcie 27
pa dziernika 2006 r. Zmiany dotyczyy zasad powo yveamniodwo ywania Prezesa oraz
wiceprezesow Urdu Zamowie Publicznych.

3) Ustaw_z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia liyki rozwoju_(Dz. U. Nr
227, poz. 1658), ktéra wesz a wcie 1 stycznia 2007 r. Stworzono instytucji zalzaj cej,
o ktorej mowa w przepisach o zasadach prowadzemwiitylp rozwoju, mo liwo
wyst powania do Prezesa UZP z wnioskiem o dokonanieréibnidzielania zamowie
publicznych.

Przepisy wykonawcze do ustawy
Z uwagi na uchwalenie ustawy z dnia 7 kwietnia 20@6zmianie ustawy — Prawo zamowie
publicznych oraz ustawy o odpowiedzialobza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w okresie péniejszym wydanych zosta o kilkar@e nowych aktéw wykonawczych do
ustawy — Prawo zamowigoublicznych:
- rozporz dzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 maja 20@6sprawie regulaminu
post powania przy rozpatrywaniu odwo &Dz. U. Nr 87, poz. 603),
rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 200& sprawie kwot
warto ci zamoOwie oraz konkurséw, od ktorych jest uzaleny obowizek
przekazywania og oszeUrz dowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich
(Dz. U. Nr 87, poz. 604), zmienione rozpaizeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 lutego 2007 r. zmieniajego rozporzdzenie w sprawie kwot wartoi zamdwie
i konkurséw, od ktérych uzalaeiony jest obowizek przekazywania og osze
Urz dowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot EuropejskicBZ.U. Nr 36, poz. 228),
rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 sprawie rodzajéw
dokumentow, jakich me@ da zamawiajcy od wykonawcy oraz form, w jakich
te dokumenty mogby sk adane (Dz. U. Nr 87, poz. 605),
rozporz dzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 sprawie protoko u
post powania o udzielenie zamodwienia publicznego (DzNU87, poz. 606),
rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 sprawie wysokai
wynagrodzenia za czynna arbitrow (Dz. U. Nr 87, poz. 607),
rozporz dzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 sprawie wysokai
oraz szczeg6 owych zasad pobierania wpisu od othieo@az szczegd owych zasad
rozliczania kosztow w pogbtowaniu odwo awczym (Dz. U. Nr 87, poz. 608),
rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja 2006w r sprawie
wzoréw og osze przekazywanych Prezesowi Udu Zamowie Publicznych
(Dz. U. Nr 87, poz. 609),
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rozporz dzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 maja 2006 sprawie redniego
kursu z otego w stosunku do euro stan@ego podstaw przeliczania wartci
zamoOwie publicznych (Dz. U. Nr 87, poz. 610),

Powy sze rozporzdzenia weszy wycie w dniu 25 maja 2006 r. (w dniu weja
w ycie nowelizacji ustawy Prawo zamdéwipublicznych);

rozporz dzenie Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2006 r. prasvie organow
w a ciwych do wystpowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stuisenie
prowadzenia dzia alnoi na ryku konkurencyjnym, do ktdérego dgstnie jest
ograniczony (Dz. U. Nr 147, poz. 1063, rozpaizenie wesz 0 w ycie w dniu
2 wrzenia 2006 r.);

rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpn@620w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o ultmigch zamowieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. Nr 155, f@10, rozporzizenie wesz o
w ycie w dniu 15 wrzenia 2006 r.).

Kolejna nowelizacja ustawy Prawo zamowie publicznych z dnia 13 kwietnia 2007 r.
wesz a w ycie 11 czerwca 2007 r. z wykiem art. 1 pkt 43 lit. b i d oraz lit. e w zakies
art. 154 pkt 17-19 , art. 1 pkt 44, art. 1 pkt 48,w zakresie art. 184 ust 2-6, art. 185-193a
i art. 1 pkt 53-55 oraz art. 3-5, ktére wesz ywie 11 padziernika 2007 r.

Akty wykonawcze do ustawy

Z uwagi na uchwalenie ustawy z dnia 13 kwietnia 200 o zmianie ustawy — Prawo
zamOwie publicznych oraz niektorych innych ustaw wydanestay nowe akty
wykonawcze do ustawy- Prawo zamowiepublicznych:

Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 200Zmieniajce
rozporz dzenie w sprawie kwot wartoi zamoéwie oraz konkursow, od ktorych jest
uzale niony obowizek przekazywania og oszeUrz dowi Oficjalnych Publikacji
Wspodlnot Europejskich (Dz.U. Nr 36, poz. 228);

Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 20@/7sprawie wzorow
0g 0osze zamieszczanych w Biuletynie Zaméwi@ublicznych (Dz.U. Nr 102, poz.
693);

Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007wr sprawie
wielokrotnoci kwoty bazowe) stanowte] podstaw ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostaycmkéw Krajowej Izby
Odwo awczej (Dz. U. Nr 128, poz. 885);

Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 200W rsprawie trybu
przeprowadzania pogiowania kwalifikacyjnego na cz onkow Krajowej Izby
Odwo awczej, sposobu powo ywania komisji kwalifigaej, a take szczegd owego
zakresu pospowania kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 120, poz. 820);

Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 200¥ sprawie wysokcai
oraz sposobu pobierania wpisu od odwo ania orazajod kosztéw w pospowaniu
odwo awczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. NB]1goz. 886);

Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 wnig 2007 r. zmieniage
rozporzdzenie w sprawie zakresu informacji rocznych zayeartw rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wawazr sposobu przekazywania
(Dz. U. Nr 175, poz. 1226);
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Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 dzéernika 2007 r. w sprawie
regulaminu pospowania przy rozpoznawaniu odwo @z. U. Nr 187, poz. 1327),
Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24dz#ernika 2007 r. w sprawie
protoko u postpowania o udzielenie zamowienia publicznego (DzNJ.202, poz.
1463).

Ponadto w zwizku z opublikowaniem rozpordzenia Komisji Europejskiej zmieniajego

dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Eufskiego i Rady w odniesieniu do

progéw ich stosowania oraz Komunikatu Komisji okag cego réwnowarto progow

w walutach krajowych innych nieuro wydane zosta y dwa nowe rozpaizenia:
Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia7200w sprawie
redniego kursu z otego w stosunku do euro staroegio podstaw przeliczania
warto ci zamowie publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr. 241, poz. 1768)z
rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow 2z dnia 19 grudnia 7200.
w sprawie kwot wartai zamoOwie oraz konkursow, od ktérych jest uzaieny
obowi zek przekazywania og oszeUrz dowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich (Dz.U. z 2007 r. Nr. 241, poz. 1762).

Trwaj rownie prace nad kolejnnowelizacj ustawy Prawo zamowiepublicznych, ktorej
celem jest m.in. doprowadzenie do usprawnienia pdaenych pospowa o0 udzielenie
zamowienia oraz modyfikacja przepiséw, ktore wywo wv tpliwo ci interpretacyjne.
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamoéwpeblicznych oraz niektorych innych
ustawby przedmiotem obrad Sta ego Komitetu Rady Midistiv dniu 6 marca 2008 r.
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3. ZAMOWIENIA  PUBLICZNE PRZYJAZNE MAYM | REDNIM
PRZEDSI BIORCOM

3.1 DOKUMENTY

1) Zielona Ksi ga: Zaméwienia Publiczne w UE — w poszukiwaniu rozivza - 1996 r.
Zagadnienia zwizane z u atwieniem dogtu maych i rednich firm do rynku zamdwie
publicznych zostay poruszone w Komunikacie Kommsj27 listopada 1996 r. — ,Zielona
Ksi ga: Zamowienia Publiczne w UE — w poszukiwaniu roza ”. Dokument zwraca
uwag na zasadno przygotowania praktycznego poradnika dla ma ychrednich firm
zawieraj cego informacje, jak skutecznie przygotowsi do ubiegania sio zamdéwienie
publiczne. Postulowano taiproszczenie procedur i odpowiednie przeszkolariednikdw,
ktorzy s uyliby pomoc podmiotom ubiegagym si 0 zamdwienie publiczne.

2) Raport w sprawie funkcjonowania rynkoéw zamowie publicznych w UE — 2004 .

W lutym 2004 r. zosta wydany raport w sprawie fcjokowania rynkow zamoéwie
publicznych w UE oraz korzgi i perspektyw, wynikajcych z wydania dyrektyw w zakresie
zamOwie publicznych. W raporcie tym przytoczono wyniki badz ktoérych wynika o,
e mae i rednie przedsbiorstwa (MSP) otrzymujw UE znacznie wicej zamowie ni

du e firmy, co obrazuj np. dane z 2001 r., kiedy to MSP otrzymay 78% tiakiow
w wyniku zamowie publicznych. Stwierdzono réwnig e jakkolwiek sytuacja MSP na
krajowych rynkach zamoéwie publicznych stale sipoprawia, udzia firm z tego sektora
w zakresie zamoOwie transgranicznych nie jest znacy. Na dostp MSP do zamodwie
publicznych maj wp yw czynniki sektorowe — MSP szeroko reprezentowane w sektorze
budownictwa, natomiast znacznie mniejsze sukcespsrl w sektorze us ug biznesowych.
Wa ne jest rébwnie to, e atwiejszy dosp ma ych i rednich przedsbiorstw do zamowie
publicznych mona zaobserwowana poziomie lokalnym.

3) Dyrektywa 2004/18/WE i dyrektywa 2004/17/WE

W 2004 r. weszy w ycie dwie dyrektywy — dyrektywa 2004/18/WE Parlatoen
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ww@&oordynacji procedur udzielania
zamoéwie publicznych na roboty budowlane, dostawy i us (igw. dyrektywa klasyczna)
oraz dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiedg®ady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujca procedury udzielania zamowiepublicznych przez podmioty dzia ap
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trartspous ug pocztowych (tzw. dyrektywa
sektorowa). Ich przepisy miay na celu uproszczenie unowoczenienie dotychczas
funkcjonuj cych regulacji w tym zakresie, i dostosowanie ichabecnych potrzeb rynku.
Europejskie prawo zamdwie publicznych traktuje identycznie wszystkie podmiot
gospodarcze, nie wprowadzajprzepisow adresowanych wyrde do maych i rednich
przedsibiorstw. Jednake, cz  regulacji zawartych w Dyrektywach o zamowieniach
publicznych moe zosta wykorzystana w celu rozwzania problemow, jakie napotykaj
podmioty sektora MSP w doglie do zamowie publicznych.

4) Zbiér dobrych praktyk w dost pie MSP do zamdwie publicznych

W marcu 2006 r. Rada ds. Konkurencyjiazobowi za a KE do przeprowadzenia przed
przepisOw i dzia a praktycznych dotyczych zamowie publicznych, przy uwzgtnieniu
specyficznych potrzeb MSP. Jednocte zwrdci a si do pastw cz onkowskich o podgie
podobnych dzia atak, aby przepisy i praktyka w zakresie zamowpeiblicznych stay si
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bardziej przyjazne dla sektora MSP, a co za tymeidmo liwiay ich rozwéj poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy.

W zwi zku z powyszym KE przygotowa a kwestionariusz, na podstawdgdgo zamierza
opracowa zbiér dowiadcze i dobrych praktyk w pastwach cz onkowskich, w zakresie
funkcjonowania rynku zamowiepublicznych. W lutym 2007 r. odby o sw Bruksel
spotkanie robocze patw cz onkowskich i KE, ktérego celem by a dyskusgatemat dobrych
praktyk oraz wypracowanie rozwia w zakresie u atwie dla MSP. W listopadzie 2007 r.
podczas posiedzenia Enterprise Policy Group odBy adyskusja dotycza zamowie
publicznych a MSP, oscyluga wokd zapisow dokumentu ,Study on SME accespuisiic
procurement”. W dokumencie opisano system zamowpiblicznych funkcjonujcy
w wybranych pastwach UE oraz przyk ady dzia amaj cych na celu u atwienie MSP
dost pu do zamdwie publicznych.

5) Raport dotycz cy oceny dostpu maych i rednich przedsi biorstw do rynku
zamowie publicznych — 2007 r.

W ramach dzia aw zakresie podnoszenia konkurencygiocsektora MSP, podejmowanych
przez DG Enterprise and Industry oraz DG Internakhdt and Services, pod koniec 2007 r.
zosta wydanyRaport dotyczcy oceny dospu ma ych i rednich przedsbiorstw do rynku
zamoéwie publicznych(,Evaluation of SME’s access to public procuremardrkets in the
EU")Y. Raport zosta przygotowany przez firmy GHK i Techolis na podstawie danych
uzyskanych w okresie od kwietnia do wmnza 2007 r. Opracowanie nawuje do raportu

z 2004 r. ,Dostp ma ych i rednich firm do kontraktéw w ramach zaméwieublicznych™®.
Najnowszy raport KE dostarcza m.in. informacji emat:

- trendéw w dostpie MSP do zamdéwie publicznych o wartai powy ej progéw unijnych
w latach 2002 — 2005,

- czynnikbw majcych wp yw na dosp MSP do zamdwie publicznych, zidentyfikowanych
na podstawie badaobejmujcych MSP i due przedsibiorstwa, ktére otrzymay zamowienie
publiczne,

- dziaa podejmowanych w niektorych pstwach cz onkowskich, majych wpyw na
dost p MSP do zamowiepublicznych o wartai poni ej progéw unijnych,

- funkcjonowania rynku zamowiepublicznych w Stanach Zjednoczonych ze wskazaniem
jego mocnych i s abych stron.

Raport zawiera rownie przegld dobrych praktyk, ktore zostay zidentyfikowane
w pa stwach cz onkowskich UE, wpywajych na stan dogpu MSP do zamowie
publicznych (patrz rozdzia 3.5).

3.2 UZASADNIENIE PODEJMOWANIA INTERWENCJI

U atwienie dostpu MSP do zamowiepublicznych jest bardzo istotne, ze wzlyl na wag,
jak przedstawia ten rynek dla sektora MSP. Ustawa @zamowie publicznych, podobnie
jak dyrektywy unijne, nie przewidujeadnych preferencji dla MSP w realizowaniu zaméwie
publicznych. Wprawdzie wkszo problemow, ktore zosta y zidentyfikowane przez jdko
bariery w dostpie MSP do zamowiepublicznych, zosta a rozwiana poprzez umieszczenie
odpowiednich zapisbw w ustawie Prawo zamoéwi@ublicznych, jednale panuje

Y Final report submitted by GHK and Technopolis witthe framework of ENTR/04/093-Lot1: Evaluation of
SME's Access to public procurement markets in th Brussels, 2007
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/8ME_public_procurement_Report.pdf

18 »The Access of SMEs to Public Procurement Contf'gatepared by EIM Business and Policy Research and
KMU Forschung Austria for DG Enterprise and Indysg004
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przekonanie, i znajomo tych rozwiza w réd przedsibiorcéw oraz ich stosowanie przez
zamawiajcych jest w dalszym ogu niewystarczaga.

Bariery w dost pie MSP do zaméwie publicznych®®:
- nadmierna wielko zamoéwienia w stosunku do potencja u i wielkkidirmy;

brak dostatecznych i jasnych informacji zzanych, z jednej strony z miawo ciami
udzia u w postpowaniu o zamoéwienie publiczne, z drugiej, z wynmagarocedur;
zbyt wysokie wymagania finansowe w zakresie gwgrazabezpiecze;
zbyt krétki czas na przygotowanie oferty;
zbyt wysokie wymagania dotyoze posiadania atestow, certyfikatéw, wedcze,
itp.;
zbyt surowe wymagania zwiane z technicznymi standardami przedmiotu
zamowienia;
wysokie koszty jakie pocgja za sob uzyskanie ww. certyfikatow i atestéw, a tak
z innymi obci eniami finansowymi, takimi jak: wniesienie wadiumstanowienie
zabezpieczenia wykonania umowy naanie zamawiagego itp.;
opo nienia w p atnociach dokonywanych przez zamawi@ggo;
brak wiedzy zamawiagych na temat odpowiednich wykonawcow;
zbyt czste wystpowanie MSP w roli podwykonawcéw, a nie wykonawcow,
co ogranicza ich wpyw na wykonanie przedmiotu zamedia i obnia
wynagrodzenie;
brak us ug szkoleniowych w zakresie procedury zamoéywublicznych;
niejednoznaczno i niejasno kryteriow wyboru oferty.

3.3 INSTRUMENTY

Z prawnego punktu widzenia rozvgania zawarte w obowzuj cych przepisach uméwiaj
przezwyci anie barier utrudniagych MSP dosp do zamodwie publicznych. Moliwo
zastosowania wyraych preferencji wobec sektora MSP unietvaiaj unijne zasady
zZwi zane z rownai  wszystkich podmiotéw na rynku. Zvwkiszenie udzia u MSP w rynku
zamoOwie publicznych moe odbywa si wi ¢ w wyniku tzw. ,mikkich” dziaa,
koncentrujcych si na:
- rozwoju infrastruktury doradczej i szkoleniowej,

promowaniu moliwo ci przewidzianych ustawPzp sprzyjajcych uczestnictwu MSP

w post powaniach o udzielenie zamowienia publicznego,

zadbaniu o przejrzysto procedur, zapewniggych wszystkim uczestnikom

post powania rowne szanse,

zredukowaniu obci e finansowych uczestnikdw rynku zamowigublicznych.

Regulacje, znajduge si w ustawie Prawo zamdéwie publicznych, z jednej strony
dostosowuj polskie przepisy do wymogow wynikaych z dyrektyw unijnych, z drugiej
maj na celu uproszczenie procedur zzménych z zamoéwieniem publicznym. Regulacje,
ktérych wp yw na dosp sektora MSP do zamowigublicznych ma najwksze znaczenie
przedstawiaj si nastpuj co:

19 Opracowane na podstawie: Position Paper - Europssociation of Craft, Small and Medium-sized
Enterprises z dnia 6 grudnia 2006 r. pt. "Faciligatthe access of SMEs and crafts to public terideraz
Aneksu do dokumentu "Questionnaire on Rules andtipes facilitating the access of small and medsaimed
enterprises to public procurement markets", aut@gtdvisory Committee on Public Procurement.
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1) Mo liwo dzielenia zaméwienia na cz ci

Art. 32.

1. Podstaw ustalenia wartoci zamOwienia jest ca kowite szacunkowe wynagradzen
wykonawcy, bez podatku od towaréw i us ug, ustalpreez zamawiagego z naleyt
starannoci .

2. Zamawiajcy nie moe w celu uniknicia stosowania przepiséw ustawy dziglamowienia
na cz cilub zania jego wartoci.

()

4. Jeeli zamawiajcy dopuszcza mbwo sk adania ofert cz ciowych albo udziela
zamowienia w czciach, z ktorych kada stanowi przedmiot odbnego postpowania,
warto ci zamowienia jest czna warto poszczegolnych czi zamdwienia.

Przepis dopuszcza dzielenie zamdwienia na otz z powoddéw organizacyjnych,
gospodarczych, technologicznych czy zzginych ze zdolne@i finansow zamawiajcego.
Mo liwe s dwa rodzaje sytuacji. Z jednej strony istnieje tveo  dopuszczenia sk adania
ofert cz ciowych, za z drugiej — kada z cz ci mo e stanowi przedmiot odrbnego
post powania. Zarowno w pierwszym jak i w drugim przypadposzczegodlne czci
zamowienia mog by realizowane przez rdych wykonawcow. Ze wzgllu na to, e za
warto zamowienia przyjmuje si  czn warto  wszystkich cz ci zamdwienia,
poszczegolne czci podlegaj takiej samej procedurze jakiej podlega oby ca e edu
zamOwienie (art. 32 ust. 4). Jest to szczegolnarie z punktu widzenia ma ych riednich
firm, ktore atwiej mog otrzyma zamowienie, zarowno ze wzdu na swoje wielkaiowe
mo liwo ci produkcyjne, jak i ze wzgllu na wiksz specjalizacj, ni du e firmy.
Niedopuszczalne jest natomiast dzielenie zamdwiemigposob, ktory prowadzi by do
pomini cia przepisow ustawy (art. 32 ust. 2).

2) Mo liwo zawarcia umowy ramowe]

Art. 99.

Zamawiajcy moe zawrze umow ramow po przeprowadzeniu pogowania, stosujc
odpowiednio przepisy dotyaz udzielania zamdwienia w trybie przetargu nieogrzonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z og oszenie

Umowa ramowa jest to umowa zawarta paiy zamawiajcym a jednym lub wiksz
liczb wykonawcow, ktérej celem jest ustalenie warunkowtydz cych zamowie
publicznych, jakie mog zosta udzielone w danym okresie, w szczegobtiocen i, jeli
zachodzi taka potrzeba, potrzebnychdloOznacza to,e zawarcie umowy ramowej nie jest
udzieleniem zamowienia, jakkolwiek do wy onieniankahentow po stronie wykonawcow
stosuje si procedury przetargowe. Rezultatem zawarcia tejwyrjest moliwo udzielania
zamOwie na uproszczonych zasadach i na warunkach nie ygptrsai te, ktore zostay
ustalone w umowie ramowej. Wprowadzenie fiveo ci zawarcia umowy ramowej
z kilkoma wykonawcami, przyznaje MSP nlisvo  otrzymania zamowienia publicznego
0 mniejszej wartcci, je eli umow ramow potraktuje si jako jedno due zamowienie
0 du ej wartoci.

3) Mo liwo definiowania technicznych aspektow przedmiotu zamiienia za pomoc
wymaga funkcjonalnych

Art. 30.

1. Zamawiajcy opisuje przedmiot zamowienia za pomoech technicznych i jakciowych,
z zachowaniem Polskich Norm przena@gzh normy europejskie lub norm innych giav
cz onkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczeggmpszcych te normy.
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2. W przypadku braku Polskich Norm przencgzh normy europejskie lub norm innych

pa stw cz onkowskich Europejskiego Obszaru Gospodgoczarzenoszych te normy

uwzgl dnia si w kolejnoci:

1) europejskie aprobaty techniczne;

2) wspolne specyfikacje techniczne;

3) normy midzynarodowe;

4) inne techniczne systemy odniesienia ustanowigreez europejskie organy
normalizacyjne.

3. W przypadku braku Polskich Norm przenegzh normy europejskie lub norm innych

pa stw cz onkowskich Europejskiego Obszaru Gospodgocpezenoszych te normy oraz

aprobat, specyfikacji, norm i systeméw, o ktoryclowan w ust. 2, uwzglnia si

w kolejnoci:

1) Polskie Normy;

2) polskie aprobaty techniczne;

3) polskie specyfikacje techniczne.

()

6. Zamawiajcy moe odstpi od opisywania przedmiotu zamoéwienia z uwzglieniem

przepisow ust. 1-3, jeli zapewni dok adny opis przedmiotu zamodwienia izeg wskazanie

wymaga funkcjonalnych. Wymagania te mog obejmowa opis oddzia ywania na

rodowisko.

(.)

Ta regulacja pozwala na odgtenie od opisywania przedmiotu zamoOwienia za ponmacm,
aprobat, specyfikacji technicznych i systeméw osieigia na rzecz opisu przedmiotu
zamoOwienia poprzez wskazanie wymadankcjonalnych, ktére mogréwnie obejmowa
opis oddzia ywania narodowisko. Wszystkie te wymagania $®rane pod uwag przy
wyborze oferty. Takie podajie do opisu przedmiotu zamoOwienia rozszerzagkr
wykonawcOw poprzez umbwienie z o enia oferty rownie przez te firmy, ktore maj
trudnoci w definiowaniu swoich produktow i metod zgodrze istniej cymi normami

i specyfikacjami technicznymi, ale sw stanie sprosta oczekiwaniom zamawiagego
w zakresie wykonania zamoéwienia.

4) Mo liwo tworzenia konsorcjow przez przedsibiorcow

Art. 23.

1. Wykonawcy mogwspdélnie ubiegasi o udzielenie zamdwienia.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wykonawstanawiaj pe nomocnika

do reprezentowania ich w popbwaniu 0 udzielenie zamowienia albo reprezentoavani

W post powaniu i zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia pzbkgo.

3. Przepisy dotycze wykonawcy stosuje sbdpowiednio do wykonawcow, o ktérych mowa

w ust. 1.

4. Jeeli oferta wykonawcow, o ktérych mowa w ust. 1tazasvybrana, zamawiagy moe
da przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia puldga umowy regulugej

wspo prac tych wykonawcow

Art. 141.
Wykonawcy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, poncsalidarn odpowiedzialno
za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczeniaytaeg® wykonania umowy.

Ten przepis umdiwia wykonawcom wspoélne ubieganie sib zamoOwienie publiczne
w formie tzw. konsorcjum. Konsorcjum jest instytucgbli on do konstrukcji spo ki
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cywilnej, powstaje w drodze umowy, na mocy ktépgjdmioty, ktore j zawar y zobowizuj

si do osigni cia wspolnie okrdonego celu gospodarczego. Uczestnicy konsorcjunogmo
solidarn odpowiedzialno za wykonanie umowy na podstawie udzielonego zamrdai
publicznego, jak rownie za wniesienie zabezpieczenia ngtego wykonania umowy
— pozwala to na roz enie odpowiedzialn@i na kadego z wykonawcéw. Posiadanie
uprawnie do wykonywania okrdonej dzia alnoci lub czynnoci jak rownie mo liwo ci
technicznych lub finansowych, jako warunku nieftiego do uczestniczenia w zamowieniu
publicznym, przez jednego z uczestnikbw konsorcjutaje zamawiagcemu gwarancje
spe niania tego wymogu przez ca e konsorcjum — maapay ocenia je wic cznie dla
wszystkich wykonawcow tworzych konsorcjum. Jednad, kady cz onek konsorcjum jest
oceniany oddzielnie w zakresie podlegania w3eniu z pospowania 0 udzielenie
zamowienia.

5) Zakaz dyskryminacji wykonawcow ze wzgldu na predyspozycje i kwalifikacje

Art. 25.

1. W postpowaniu o udzielenie zamoOwienia zamawigj moe da od wykonawcow

wy cznie owiadcze i dokumentéw niezbnych do przeprowadzenia pgsbwania.

O wiadczenia i dokumenty potwierdzeg spe nianie:

1) warunkéw udzia u w pogtowaniu,

2) przez oferowane dostawy, us ugi lub roboty Wdoe wymaga okrelonych przez
zamawiaj cego

zamawiajcy wskazuje w o0g oszeniu o zamoéwieniu, specyfikstftnych warunkéw

zamoéwienia lub zaproszeniu do sk adania ofert.

2. Prezes Rady Ministrow okie w drodze rozporzdzenia, rodzaje dokumentow, jakich

moe da zamawiajcy od wykonawcy, oraz formy, w jakich dokumentyntegy by

sk adane, magc na uwadze,e potwierdzeniem spe niania warunkow udzia u w pastaniu

0 udzielenie zamoéwienia n@by zamiast dokumentu réwni® wiadczenie z mne przed

w a ciwym organem oraz e potwierdzeniem niekaraln@ wykonawcy me by

w szczegolnai informacja z Krajowego Rejestru Karnego, a petdizeniem, e oferowane

dostawy, usugi lub roboty budowlane odpowiadajymaganiom okréonym przez

zamawiaj cego, moe by w szczegoélnai za wiadczenie podmiotu uprawnionego do kontroli

jako ci, a take e formy dokumentow powinny uriwia udzielanie zamowierdwnie

drog elektroniczn.

Zamawiajcy ma prawo da od wykonawcy okrdonych dokumentow i aviadcze w celu
wy onienia w postpowaniu wykonawcy, ktory gwarantuje wykonanie zaneha zgodnie
z wymaganiami zamawigjego. Jednalke zamawiajcy moe da od wykonawcow
wy cznie owiadcze i dokumentow niezbdnych do przeprowadzenia konkretnego
post powania. Te dokumenty oraz forma, w jakiej may sk adane sokre lone przez akt
wykonawczy do ustawy, co w pewnym sensie jogranicza dowolno dzia ania
zamawiajcego w kwestii rodzajow danych dokumentéw.

6) Rozszerzenie katalogu form wnoszenia wadium orazabezpieczenia wykonania
umowy

Art. 45.

1. Zamawiajcy da od wykonawcéw wniesieni@adium, je eli warto zamowienia jest
rowna lub przekracza kwoty oktene w przepisach wydanych na podstawie art. 118ust

2. Jeeli warto zamowienia jest mniejsza nkwoty okrelone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawi@j moe da od wykonawcOw wniesienia wadium.

(.)
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6. Wadium mae by wnoszone w jednej lub kilku ngstij cych formach:

1) pieni dzu;

2) por czeniach bankowych Ilub pazeniach spo dzielczej kasy osztw ciowo-
kredytowej, z tyme por czenie kasy jest zawsze prreniem pieni nym;

3) gwarancjach bankowych;

4) gwarancjach ubezpieczeniowych;

5) por czeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych meveat. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu PolskigjeAcji Rozwoju Przeddiorczo ci
(Dz. U. Nr 109, poz. 1158, z o zm?).

Art. 148.1. Zabezpieczeniano e by wnoszone wed ug wyboru wykonawcy w jednej lub

w kilku nastpuj cych formach:

1) pieni dzu;

2) por czeniach bankowych Ilub pazeniach spo dzielczej kasy osztw ciowo-
kredytowej, z tyme zobowizanie kasy jest zawsze zob@aniem pieni nym;

3) gwarancjach bankowych;

4) gwarancjach ubezpieczeniowych;

5) por czeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych meveat. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu PolskiegAgji Rozwoju Przeddviorczo ci.

2. Za zgod zamawiaj cego zabezpieczenie redoy wnoszone rownie

1) w wekslach z poczeniem wekslowym banku lub spo dzielczej kasy osecciowo-
kredytowej;

2) przez ustanowienie zastawu na papierach weidavych emitowanych przez Skarb
Pa stwa lub jednostksamorzdu terytorialnego;

3) przez ustanowienie zastawu rejestrowego na daata okrelonych w przepisach
0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

Te przepisy wprowadzajmo liwo  wyboru przez wykonawcformy, w jakiej zostanie
wniesione wadium oraz zabezpieczenie wykonania umdwpuszczalna jest nie tylko
forma pieni na, ale rownie por czenie bankowe, gwarancja bankowa i ubezpieczeniowa
oraz porczenie udzielane przez fundusze paeniowe. Ta regulacja jest wyrazem bardziej
elastycznego podajia do sytuacji ekonomicznej przedsiorcow.

3.4 DZIA ALNO URZ DU ZAMOWIE PUBLICZNYCH NA RZECZ
ZWI KSZANIA UDZIA U MSP W RYNKU ZAMOWIE PUBLICZNYCH

Urz d Zaméwie Publicznych podejmuje w celu zwiszania udzia u ma ych irednich
przedsibiorstw w zamowieniach publicznych ngstj ce dzia ania:

u atwianie dostpu do najwaniejszych informacji dotycxych zamoéwie
publicznych, na stronie internetowej UZP. Na PortaUZP znajduje si
wyszukiwarka ogosze o0 zamowieniach, wyszukiwarka  wykonawcow
I zamawiajcych, a take katalog usug i produktow. Po zalogowaniu dsa
zainteresowany me uzyska konkretne informacje;

udzielanie informacji na temat interpretacji przgpyv, za parednictwem Wydzia u
Opinii Prawnych, Departamentu Prawnego lub przy @ominfolinii telefonicznej,
przez dyuruj cych prawnikéw UZP;

realizowanie projektow szkoleniowych, doradczych:
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.ZWi kszenie znajomoci procedur zamoéwie publicznych” - Projekt
w ramach Phare 2002 sk adajcy si z cz ci szkoleniowej, obejmugej 187
dwudniowych szkole dla ok. 5400 uczestnikéw, zakzonej w 2005 r. oraz
wydawniczej. Dzia alno wydawnicza obja opracowanie i wydanie w 2005 r.
siedmiu tytu 6w:

a) ,ZamoOwienia publiczne w UE old¢ dyrektyw klasyczn”;

b) ,Zaméwienia publiczne w UE olig dyrektywa sektorow;

c) ,Przewodnik po procedurach zamowigublicznych w wybranych krajach

UE”;

d) , rodki ochrony prawnej w procedurach zamowpeiblicznych”;

e) ,Urz d Zamowie Publicznych — status kompetencje, zasady dzid;ania

f) ,Wprowadzenie do systemu zamowipublicznych”;

g) .Przewodnik po procedurach zaméwigublicznych”.

,Doskonalenie praktyki i mechanizméw kontrolnych daycz cych zamoéwie
publicznych” - Projekt w ramach Phare 2003 dotyczcy ujednolicenia
i popularyzacji dobrych praktyk zwianych 2z wudzielaniem zamowie
publicznych, szczegoOlnie w zakresie mechanizmow trkin a take na
kontynuacj edukacji zamawiagych i wykonawcow. W 2006 r. przeprowadzono
80 dwudniowych szkole w ktorych wzi o udzia ok. 2400 uczestnikéw.
Szkolenia zostay podzielone, ze walyl na profil odbiorcy, na szkolenia dla
wykonawcow, dla zamawiagych i dla instytucji kontrolujcych. Szkolenia dla
wykonawcOw zostay przygotowane szczegOlnie zImy maych i rednich
przedsibiorcach. W 30 dwudniowych szkoleniach wai udzia ok. 950 oséb.
Wydano pi publikacji dotyczcych zamowie publicznych:
a) ,Praktyczny przewodnik dla korzysteych z wzorcowej dokumentacji
przetargowej i wzorow umow w sprawach zaméwpeblicznych”;
b) ,Analiza wyrokébw sdéw okr gowych oraz analiza orzeczezespo 0w
arbitrow wydanych na podstawie ustawy Prawo zamowigblicznych”;
c) ,Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunau r&pedliwo ci
dotycz cego zaméwie publicznych w okresie od 1999 r. do 2005 r.”;
d) ,Informator o zmianach w przepisach dotyoch og osze wynikaj cych
z rozporzdzenia Komisji Europejskiej ustanawieggo standardowe
formularze do publikacji og oszé&
e) ,Poradnik dla wykonawcéw ubiegajych si o zamoOwienie publiczne na
rynku polskim i wybranych patw cz onkowskich UE (Austria, Belgia,
Czechy, Irlandia, Szwecja , Wielka Brytania)”.

3.5 DOBRE PRAKTYKI %°

1) Regulacje dotyczce zamowie publicznych MSP w pa stwach cz onkowskich

Wi kszo pa stw cz onkowskich mawiadomo istnienia barier, jakie napotykaMSP
w dost pie do zamdwie publicznych, zidentyfikowa a te bariery, co egj, stara siznale
sposob na ich wyeliminowanie, co ma prowaddo zwi kszenia udziau MSP w rynku
zamoOwie publicznych.

0 Rozdzia opracowany na podstawie - Final repdshstied by GHK and Technopolis within the framework
of ENTR/04/093-Lot1: Evaluation of SME’s Accessptablic procurement markets in the EU” Brussels, 7200
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/8ME_public_procurement_Report.pdf
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W Wielkiej Brytanii rzd w 2003 r. przeprowadzi badania, w wyniku kténgttvierdzono
zbyt niski udzia MSP w sektorze zamowipublicznych. Jednoczeie zwrécono uwagna
to, e MSP s w stanie zapewniwysok jako produktu za weaiw cen, lepsz jako

us ug oraz majwi ksze moliwo ci stosowania rozwka innowacyjnych, dlatego nalg
podj dzia ania, aby zwkszy ,reprezentatywno” przedsibiorstw tego sektora w rynku
zamowie publicznych. W 2005 r. wydano dokument o nazvidenkordat, ktory zawiera
przyk ady dobrych praktyk majych poméc MSP w dogtie do zamoOwie publicznych.
Chocia dokument ten nie mia charakteru obaxvij cego aktu prawnego, zaaano lokalne
w adze do podpisywania go jako wyrazu swojego popadla reform, ktére wprowadza .
Podobny przewodnik funkcjonuje w zakresie zamowi@ poziomie centralnym, jednak
jego zapisy majrownie charakter fakultatywny.

Inicjatyw aktywnego wspierania MSP podj rownie Francja, gdzie w 2006 r. z inicjatywy
Ministerstwa Gospodarki, Finansow i Przemys u wkiftjanuj cym we Francji Kodeksie
zamowie publicznych znalaz y sizapisy okrelaj ce konkretne instrumenty wspiereg
MSP w dostpie do zamowie, takie jak: moliwo dzielenia zamdwienia na czi, mniegj
restrykcyjne przepisy dotycze udowodnienia przez wykonaweo liwo ci technicznych
przy wykonaniu zamoéwienia oraz miwo ci finansowych wykonawcy, mdwo ci
uzyskania informacji od podmiotow, ktOre otrzymazamowienie, czy przewiduj
zatrudnianie MSP jako podwykonawcow kontraktu orabowi zanie zamawiagych do
monitorowania i raportowania o ilo kontraktow otrzymanych przez MSP. Ostatni
z wymienionych instrumentéw umldwia zgromadzenie informacji na temat liczby MSP
uczestniczcych w zamowieniach publicznych, jednakw lipcu 2007 r. zrezygnowano z jego
obowi zywania.

Wymieniony wczeniej instrument — dzielenie zamowienia na ¢z — wyst puje rownie
w regulacjach niemieckich, zarbwno w przepisachulggcych udzielanie zamoéwie
publicznych na poziomie regionalnym, jak i w pragmh dotyczcych rozwoju MSP na
poziomie landow, jednale zapis w tym zakresie ma charakter wynie zalecenia. Obecnie
trwaj prace nad wprowadzeniem ntiavo ci dzielenia zamdwienia na czi jako zasady
generalnej, a nie tylko rekomendacji.

Pa stwo moe aktywnie promowa dobre praktyki dotycxe zwikszania udziau MSP
w zamoéwieniach publicznych, ale im bardziej zdexdizowany charakter instytucii
zamowie publicznych w danym kraju, tym w adze regionalndokalne maj wi ksz
swobod w prowadzeniu w asnej polityki w tym zakresie. @agytuacja wyspuje np. we
W oszech, gdzie wkszo zasad dotyczych zamdwie publicznych jest ustanawiana na
poziomie regionalnym, jak réwniev Niemczech, gdzie poszczegélne landy diije zasady
obowi zuj cej tam procedury. Swoboda tworzenia dadej polityki dla regiondw ma
stwarza dodatkowe obci enia dla przedsbiorcéw w postaci koniecznoi zaznajomienia
si z r6 nymi systemami funkcjonugymi w poszczegolnych regionach w przypadkucch
uczestniczenia w procedurach zamowpelblicznych.

Dobrym przyk adem ma by praktyka Wielkiej Brytanii, gdzie centralny Uik Zamowie

Rz dowych wsp0 pracuje ci le ze Stowarzyszeniem W adz Lokalnych w kierunku
wypracowania sposobu ogni cia wspolnych celéw istotnych dla mych poziomow
udzielania zamowiepublicznych.

W niektorych pastwach cz onkowskich polityka prowadzona przezramie koncentruje Si

na wzmocnieniu dogpu MSP do zamdwie publicznych, ale na generalnym upraszczaniu
procedur zamoéwie i zmierza w kierunku zapewnienia rownego dpsat dla wszystkich
uczestnikbéw procesu. Takie pode¢ wyst puje w Hiszpanii i we W oszech. W Hiszpanii
dzia ania koncentrujsi na poprawie efektywnoi sektora zamdwie publicznych poprzez
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zmiany legislacyjne dotycze ograniczania obcie administracyjnych, co przy okazji jest
korzy ci dla MSP. Podobnie we W oszech, pomimo dzidodbingowych skierowanych do
MSP, istnieje bardzo ma o inicjatyw legislacyjnytliorzonych wyranie z myl o tym
sektorze przeddbiorstw.

2) Pomiar dost pu MSP do zaméwie publicznych

Podczas gdy wszystkie kraje cz onkowskie gromadiane dotyczce uczestnictwa
wszystkich podmiotow w procesie zamowi@ublicznych, informacje na temat udzia u
wy cznie MSP sraczej fragmentaryczne.

We Francji Gospodarczy Obserwator ZaméwkRublicznych zbiera szczegdé owe dane na
temat dostpu MSP do zaméwiepublicznych. Z tych informacji wynika,e MSP posiadaj
wi kszy udzia w zamoéwieniach na poziomie lokalnymepgionalnym ni centralnym,
ponadto s cz ciej reprezentowane w kontraktach dotygzh rob6t publicznych
(budowlanych), zawierag ok. 46% takich kontraktow (2005 r.), nw innych rodzajach
zamoéwie . Wart zaznaczenia jest réwnidakt, e we Francji, jak rownie w niektdrych
innych pastwach cz onkowskich, badania statystycznevgkorzystywane w celu uzyskania
informacji zwrotnej od MSP, ktéra ma znaczenie przgnstruowaniu instrumentow
ewentualnego wsparcia. W 2004 r. przeprowadzonkegaz badanie tych firm, ktére nigdy
nie przystpi y do zamowienia oraz tych firm, ktérym siie powiod o w uzyskaniu kontraktu
w celu ustalenia przyczyn takiego stanu rzeczy.

3) Powiadomienie MSP o mdiwo ciach uczestnictwa w przetargu

Wi kszo krajow cz onkowskich utworzy o specjalne strontemetowe, ktére dostarczaj
informacji o moliwo ciach uczestniczenia w procesie zamowipublicznych. Taki
zcentralizowany system rzadko przeznaczony jestozgie dla MSP, chociaone odnosz

Z jego istnienia najwksze korzyci. Jego celem jest przede wszystkim Zsizenie
wiadomoci na temat ca ego procesu zamawiania.

Zawarto i budowa tych stron rdni si znacznie midzy poszczegoélnymi krajami. Jedne
dostarczaj informacji o zamdwieniach na poziomie centralnysbgjmujc przy tym ca
administracj centraln. Gdzie indziej np. we Francji niektére podmiotynadistraciji
centralnej maj swoje oddzielne strony dotyaz zamowie publicznych. Z kolei w Szwecji
takie strony stworzone i utrzymywane przez sektor prywatny.

W innych krajach funkcjonujbardziej zaawansowane platformy internetowe, kra@rgieraj
informacje dotyczce zaméwie na poziomie lokalnym, regionalnym i centralnymnawet
0 zasigu europejskim tak jak portal oferowany przez hassgie Ministerstwo Przemys u,
Turystyki i Handlu o nazwieSystem Informacji o FirmachW Wielkiej Brytanii istnieje
system o nazwie Supply2govsystem, ktéry ma na destarczenie informacijci le na temat
kontraktéw lokalnych, regionalnych i centralnych maej wartoci. Istnienie takich
zcentralizowanych systeméw informacyjnych zgled inicjatywy zamawiacych, poniewa
obowi zuj ce regulacje nie nak adapbowi zku ich tworzenia.

W innych przypadkach strona internetowa oferuje Im@  szukania potrzebnych
informacji wg okrelonych kryteriéw, np. Biuro Monitorowania Zamowiena otwie oferuje

wyszukiwanie na podstawie daty, ceny lub innychmelstow procedury przetargowej.
Podobny system dziaa w Polsce. Instrument otewsko liwia réwnie przedstawianie
przez internet specyfikacji przetargowej, chociwg danych rzdowych jedynie 1%
zamawiajcych korzysta z tej mdiwo ci.
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W niektérych pastwach cz onkowskich wprowadza sisystemy, ktére umdiwiaj
kontaktowanie si kontrahentéw poprzez powiadomienia mailowe o mah nastpi
w niedalekiej przysz @i zamdwieniach publicznychSystem Informacji o Firmach
w Hiszpanii pozwala wtkownikom rejestrowa si w nim pod ktem okrelonego typu
kontraktu (branowego) z oczekiwaniem na powiadomienie mailoweli j@kre lone
zamowienie publiczne zie planowane.

3) Szkolenia i wsparcie dla MSP

Zwi kszenie zdolnai zarzdczych i technicznych MSP me, jak pokazuj badania,
wp yn na zwikszenie udzia u maych firm w rynku zamowipublicznych. Poprawa tych
mo liwo ci niejednokrotnie mae mie miejsce za paednictwem usug doradczych
i szkoleniowych. Najcz ciej polegaj one na wydawaniu informatoréw i przewodnikow
publikowanych na stronach internetowych instytu@mawiajcych (przyk ady z Wielkiej
Brytanii i Wali).

W innych pastwach agencje i urdy, zajmujce si problematyk zamowie publicznych,
prowadz kursy doradcze i szkoleniowe, stworzone specjataigootrzeby MSP. Na otwie
Biuro Monitorowania Zamoéwie Publicznych organizuje seminaria, dostarozajinformacji
prawnych i wszelkich innych zwzanych z procedurzamowie publicznych, odpowiadage

g 6wnie na potrzeby MSP. W Polsce w ramach Akadémtérnetowej, prowadzonej przez
Polsk Agencj Rozwoju Przedsbiorczoci, zagadnienia zwkane z zamodwieniami
publicznymi stanowi jeden z elementéw kszta cenia, odbywapo si w ca oci poprzez
instrumenty e-learningu.

Szwedzka Agencja Wzrostu Gospodarczego i RegiogalnBlUTEK oferuje pakiet
szkoleniowy dla przeddbiorcow, stworzony z my o zwikszeniu ich maliwo ci
przyst powania do zamowiepublicznych. Ta inicjatywa jest jednym z elementdavodowej
kampani zwi kszania wiadomoci przedsibiorcow poprzez m.in. oferowanie pomocy, za
po rednictwem strony internetowej, deiadczonych ekspertéw-konsultantow.

Rownie sektor prywatny oferuje szkolenia i us ugi wspardia MSP, ktorych celem jest
zwi kszenie ich udziau w rynku zamowiepublicznych. Szczegdlnie aktywne w tym
obszarze s izby gospodarcze we W oszech, Francji i Hiszpaki. Niemczech izby
gospodarcze w poszczegolnych landach prowadntra doradcze ds. zamowiaublicznych,
ktore udzielaj konsultacji wszystkim uczestnikom procesu zaméwpieblicznych w zakresie
obowi zuj cych procedur. Centra te przygotowuj utrzymuj listy wykwalifikowanych
lokalnych dostawcow oraz wykonawcéw, co jest banamocne w procesie identyfikowaniu
potencjalnych wykonawcow dla konkretnych zamoéwie

4) Uproszczenie wymaga dotycz cych wst pnej kwalifikacji

Bariery administracyjne zwzane ze spe nianiem wymagadotyczcych wstpnej
kwalifikacji w procesie zamowie publicznych dotycz réwnie MSP. W zwizku z tym
pa stwa cz onkowskie d do uproszczenia tych wymagaW Wielkiej Brytanii Urzd
Zamowie Rz dowych przygotowa standardowy kwestionariusz wsej kwalifikacii,

a nastpnie rozpowszechni go wd podmiotéw zamawiagych na wszystkich poziomach -
lokalnym, regionalnym i centralnym. Kwestionariusgranicza si do prostych pyta ktére
maj ustali waciwo wykonawcy do wykonania zaméwienia. Kwestionarijest zgodny

z zasad wst pnej kwalifikacji, ktéra nie wymaga siod oferenta dostarczenia na tym etapie
dowoddéw swoich mdiwo ci wykonania zamowienia, chocianie wyklucza zupe nie, i
Mo e on zostao to poproszony.
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Pa stwa cz onkowskie zachaj do korzystania z baz danych przebsirstw, tak by
oferenci musieli tylko raz wype nikwestionariusze wspnej kwalifikacji. S owackie Biuro
ZamoOwie Publicznych prowadzi taki rejestr firm od 2001Zawarte w nim dane dotyoze

m.in. posiadania odpowiednich zabezpiecZmansowych, braku przesz@ kryminalnej,

spe niania obowikow podatkowych itd. W trakcie procedury wstej kwalifikacji Biuro

potwierdza, e oferent spenia wymagania prekwalifikacyjne cozvwala znacznie
zredukowa bariery administracyjne, przede wszystkim dotgez d ugoci tego etapu
procedury. W 2006 r. Biuro wyda o 3600 potwierdneaj c w bazie 3600 firm.

Listy wykwalifikowanych wykonawcow z danej bran ktére s prowadzone przez
niemieckie izby gospodarcze mogtanowi narz dzie wstpnej kwalifikacji, poniewa sam
fakt znalezienia sina li cie jest gwarancj e firma spe nia okréone wymagania, niezbne
przy konkretnym zamowieniu publicznym.

5) Debriefing (sprawozdanie z nie udzielenia zamoéemia)

W ramach wymaga ustalonych dla zaméwiepublicznych powyej progéw UE, pastwa

cz onkowskie tworz w asne regulacje dotyoze wyja niania oferentom, ktorzy nie otrzymali
zamOwienia publicznego, jaka by a tego przyczynan Tnstrument funkcjonuje w kilku
krajach, gdzie w ramach systemu zamowpelblicznych oferenci sinformowani dlaczego
nie otrzymali kontraktu, np. we Francji na podsaWbdeksu ZamdéwiePublicznych istnieje
obowi zek poinformowania przez zamawieggo 0 przyczynach nieotrzymania zamoéwienia
przez oferentdbw. W niektorych pstwach funkcjonuje to jako obligatoryjny element
procedury, inne traktuj to jedynie jako nieobowkkowe dzia anie w ramach dobrych
praktyk, np. Wielka Brytania.

6) Poprawa systemu p atncci

MSP s bardzie wraliwe, ni du e firmy, na oponienia w p atnociach dokonywanych przez
zamawiajcego. We Francji Gospodarczy Obserwator ZamowReiblicznych monitoruje
i publikue dane na temat opde w patnociach sektora publicznego.
Np. w 2005 r. przectne oponienie przy kontraktach na poziomie lokalnym wynm&5 dni,

a na poziomie centralnym 32 dni. Pddjwst pne dzia ania w celu zredukowania, do ¢a
2008 r., tej ostatniej liczby do 28 dni, przedstgva przy tym przyk ady rekomendowanych
sposobOw ospni cia tego celu, np. informowanie udnikdw o konsekwencjach tych
opo6 nie dla MSP, uproszczenie dokumentacji potrzebnej dkodania p atnai, rozwoj
systemow p atnai on-line.

Ciekawy przyk ad dzia aw tym obszarze wyspuje w Wielkiej Brytanii. Biuro Zamowie
Rz dowych wyda o specjalnkart patnicz - Rzdow Kart Zamoéwie Publicznych,
w ramach systemu VISA. Me ona by u ywana przez wszystkie podmioty publiczne.
U ywanie takiej karty zwiksza efektywno dziaa sektora publicznego i redukuje
opo nienia w p atnaciach. Oczekuje sj e warto zamowie publicznych przy wciu tej
karty wzronie z 1,6 min euro w 2004 r. do 6,5 min euro w 2008

7) Inne przyk ady dobrych praktyk

Mo liwo dzielenia duego zamOwienia na czci, co sprawia, ze staje sbno
bardziej dostpne dla MSP poprzez wykluczanie maych zaméwspod wymaga
nak adanych przez unijne Dyrektywy. Takie podig jest powszechne w ca ej UE.
Np. we Francji zaleca to Kodeks Zamowi€ublicznych, jakkolwiek ma to
prowadzi do pewnego ograniczenia zasad konkurencji, jak ni®w stwarza
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problemy techniczne. W Szwecji ok. 27% zamavaggh deklaruje, e zawsze dzieli
du e zamdwienia.

Wykorzystywanie uméw ramowych — jest powszechne w Szwecji w sektorze
publicznym, jak rownie w Niemczech, gdzie wykorzystywanie umow ramowyest j
cz st praktyk du ych instytucji zamawiagych.

Zach canie do tworzenia konsorcjéw- regulacje pastw cz onkowskich przewiduj
takie moliwo ci, ale nie ma wyranej polityki informacyjnej zaclcaj cej do
wykorzystywania tego instrumentu.

Stosowanie w wikszym stopniu kryteriow ekonomicznych przy ocenie ferty -
takie podejcie pozwala na wzcie pod uwag jako ci przedmiotu zamowienia
i kosztéw jego eksploatacji zamiast brania pod uwadynie ceny. To podajie ma
zastosowanie w niektorych patwach, np. w S owacji, gdzie odkryto, ze niektére
du e firmy mog zania cen. Tymczasem nacisk konkurencji dotycy obni ania
kosztow czsto powoduje, e zamawiajcy niechtnie rozwaa przyjcie oferty
zwy sz cen, ktéra pochodzi od MSP.

3.6 REKOMENDACJE

Celem niniejszego dokumentu nie jest inicjowanieiaamlegislacyjnych na poziomie
ustawowym w zakresie zamowigoublicznych, ale w a&iwa diagnoza, promocja nowych
rozwi za oraz szkolenia, dlatego proponuje si
przeprowadzanie badana temat barier hamuych dostp MSP do zamoéwie
publicznych w celu ich stopniowej redukcji, z uwatjiieniem bada rynku firm
doradczych i szkoleniowych, prowadych dziaalno edukacyjn dla MSP
w zakresie zaméwiepublicznych;
u atwienie dostpu MSP do us ug doradczych i szkoleniowych w olmszaamobwie
publicznych poprzez utworzenie baz danych podmiotdiadcz cych takie us ugi;
kontynuacj dzia alnoci szkoleniowej UZP i PARP, zaréwno w formie
organizowania sesji szkoleniowych dla poszczegdinkategorii uczestnikow rynku
zamoOwie publicznych, jak i wydawania publikacji tematyczhy
pog bienie szczegb owei szkole, pod ktem konkretnych etapow procedury
zamowie publicznych, z dum udzia em cz ci praktycznej — np. przygotowywanie
ofert, umiejtno  odczytania  SIWZ, wiadome uczestnictwo w procedurach
odwo awczych, problematyka zwiana z tworzeniem konsorcjow, sposobem ich
udziau w postpowaniu i w realizacji zamOwienia, a takw kwestii stosunkdéw
wewn trz konsorcjum;
organizowanie szkolew celu praktycznego przygotowania polskich przduaercéw
do udzia u w procedurach przetargowych w krajach UE
rozbudow portalu UZP w kierunku zwkszenia liczby i jakcci narz dzi
interaktywnych, poszerzajych dostp do informacji o og aszanych zamowieniach
i zawartych umowach;
udzielanie informacji nt. procedur zaméwi@ublicznych we wszystkich punktach
prowadzcych dzia alno us ugowo-doradcz dla przedsibiorcéw w ramach sieci
KSU, zintegrowanej sieci konsultacyjnej w ramachPCitp. Istotnym jest
zagwarantowanie pomocy wyszkolonych doradcéw najkgth etapach procedury
zamowie publicznych, co pozwoli oby potencjalnym wykonawtoa oswojenie Si
z wymogami procedury zamoéwie informacje typu ,krok po kroku” mog yby
rownie znale si na stronie internetowej UZP;
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szkolenie doradcow oraz pracownikéw administragjiblfcznej, uczestniczych

w procedurach zaméwie publicznych, w tym magych bezpoedni kontakt
Z przedsibiorcami;

budowanie wiadomoci po stronie podmiotow administracji publicznejkierunku

traktowania ceny jako jednego z wielu, ale nie peyo kryterium przy wyborze
oferty;

udost pnienie na stronie internetowej UZP polskiej weidfibrych praktyk, ktére
zosta y przygotowane przez KE.
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4. ZAMOWIENIA PUBLICZNE PRZYJAZNE INNOWACJOM
4.1 DOKUMENTY

W zadziwiaj co krétkim czasie globalizacja zmieni a patek gospodarczywiata, stawiajc
przed przedsbiorstwami i administracj publiczn nowe moliwo ci i nowe wyzwania.
W nowym porzdku ekonomicznym Europa nie ne@by konkurencyjna, jdi nie stanie si
bardziej pomys owa, nie Hzie lepiej reagowana potrzeby i preferencje klientow oraz
wprowadza wi cej innowacjf*. Komisja Europejska i Rada UE dzia &jardzo aktywnie na
rzecz popularyzacji innowacji, jako jednego z g&am czynnikbw wzrostu
konkurencyjnoci przedsibiorstw, zdajc sobie spraw z faktu, e jedynie wzrost
innowacyjnoci mo e uczyni z UE najbardziej konkurencyjrgospodark na wiecie.

Jednym z najwaniejszych instrumentow polityki innowacyjnej jestdpmwiednie

wykorzystanie systemu zaméwigublicznych, do promowania rozwa innowacyjnych, co
ma niew tpliwy wp yw na innowacyjno gospodarek krajow cz onkowskich, jak i ca ej UE.
Kluczowe znaczenie dla zastosowania zamowi@ublicznych jako instrumentu
stymuluj cego innowacyjno gospodarki UE, majnastpuj ce dokumenty i strategie UE:

1) Wdra anie Wspodlnotowego Programu Lizboskiego: Komunikat Komisji
Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Euopejskiego Komitetu
Ekonomiczno Spo ecznego i Komitetu Regionéw, pt.Wi cej bada i innowacji

— inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wsmpodejcie COM(2005) 488>

Dokument ma charakter systematyzyj wszystkie dzia ania ukierunkowane na wzrost
innowacyjnoci gospodarek krajow cz onkowskich UE. G 6wnym oelelokumentu jest
zaprezentowanie propozycji dzia @amierzajcych do poprawy warunkow inwestowania w
badania i innowacje w Europie, a tym samym real@ara oe odnowionej Strategii
Lizbo skiej. Dokument postuluje inicjatywy UE zarowno wziebzinie bada,
jak i innowacji, a ponadto w znaaz sposbéb uszczegb awia zaproponowane w Strategii
Lizbo skiej oraz w Zintegrowanych Wytycznych na rzecz @émn i Zatrudnienia, dzia ania
w obszarze B+R. Dziaania na szczeblu unijnym wkikowane na popularyzacj
przyjaznych innowacjom zamodwiepublicznych zostay zainicjowane w przedmiotowym
Komunikacie przeavskazanie systemu zamoéwigublicznych jako instrumentu sprzyjania
innowacjom. Wskazanog zamodwienia publiczne mogosta wykorzystane jakorodek do
osi gni cia celéw lizboskich. W komunikacie po raz pierwszy uwypuklono ieazno
opracowania podcznika na temat zamowie publicznych przyjaznych badaniom
i innowacjom, podaf za przyk ad podcznik na temat zielonych zaméwig@ublicznyck®
opublikowany w 2004 r.

2 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskieguropejskiego Komitetu Gospodarczo-Spo ecznego
i Komitetu Regionéw pt.: Wykorzystanie wiedzy w fiyce: szeroko zakrojona strategia innowacyjnaldiig
COM(2006) 502, 13.09.2006 r.

22 Communication from and tthe Commission to the @duthe European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Resgidore research and innovation — Investing for growth
and employment: A common approa€i®M(2005) 488, Brussels, 12.10.2005.

% Commission of the European Communities, Commisstaff working documenBuying green. A handbook
on environmental public procureme®EC(2004) 1050, Brussels, 18.08.2004.
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2) Raport dla Komisji Europejskiej, pt.: Innovation and Public Procurement. Review of
Issues At Staké

Dokument ten ma kluczowe znaczenie w promocji zaimmowublicznych jako instrumentu
wspierajcego innowacjeStudium analizuje istniege reguy i aktualne praktyki stosowane
w systemie innowacyjnych zamowigoublicznych (ang.public innovation procurement
czynniki oddzia ujce na promocj innowacji poprzez dzia ania na poziomie europejski
krajowym, oraz regionalnym, wczaj ¢ zamowienia przedddiorstw pastwowych. Studium
dokonuje réwnie przegldu i uwypukla narzdzia metodologiczne ywane w procesie
zamoOwie, celem wskazania na oferty z innowacyjnym poteeoja

Rezultat tego studium zosta wykorzystany przez kpmEuropejsk, jako podstawa
do opracowaniapodr cznika Guide on dealing with innovative solutions in publi
procurement W podrczniku Komisja stworzya konkretne rekomendacje zora
zaproponowa a instrumenty, ktére ma wdroy w pa stwach cz onkowskich. Podiznik
zawiera réwnie praktyczne wskazowki dla ekspertow z dziedziny @ae publicznych —
w tym jak zachca wykonawcéw do oferowania innowacyjnych produktow.

3) Raport Esko Aho, pt.:Creating an Innovative Europ®,

Podstawy polityki innowacyjnej kreowane] przez gaEncj fi sk (Il poowa 2006 r.)
miay swoje rod o w opublikowanym 20 stycznia 2006 r. raporamaj cym na celu
wskazanie sposobdéw zwiszenia efektywnai podejmowanych w UE dziaa oraz
przyspieszenia implementacji nowych inicjatyw nazipmie wspoélnotowym. Grupa
niezalenych ekspertéw przedstawi a stratega rzecz stworzenia innowacyjnej Europy oraz
zaproponowa a konkretne kroki dotyce jej wdroenia. Raport odnosi sido bada, ktore

b d stymulowa innowacje, ktére z kolei bl nap dza gospodark. W dokumencie jako
g owny problem wskazano koniecznostworzenia bardziej przyjaznego dla innowacji
otoczenia biznesowego. Jak s usznie zaowa, Europa musi stworzyrynki sprzyjajce
innowacyjnoci w bardziej skoncentrowany sposob, kreujvarunki, w ktérych mdiwe

b dzie prze oenie innowacji technologicznej na produkty handlowe

4) Dokument programowy Prezydencji Fiskiej ,Demand as a driver of innovation
— towards a more effective European Innovation Riyi?®,

W kszta towaniu podegia popytowego do innowacji na szczeblu UE popmekazanie na
nowoczesny system zamowi@ublicznych, najwaniejszym momentem by pdé roczny okres
prezydencji fiskiej. Kraj ten, jako jeden z najbardziej innowaggh w UE, podczas
swojego przywodztwa w Radzie UE poruszy wiele tisgoh kwestii dotyczcych, m.in.
zwi kszania popytu na rozwiania innowacyjne. Dokumentem wi@ym podczas
nieformalnego posiedzenia Rady UE ds. Konkurencgjn&tore odby o si 10-11 lipca 2006
r. w Jyvaskyla w Finlandii, by dokumenDemand as a driver of innovation(...)".
W dokumencie wskazano najwaejsze inicjatywy na rzecz zwkszania innowacyjnai
gospodarki UE, m.in.: dobrze funkcjonag rynki, efektywnie dzia agy system ochrony
w asnoci intelektualnej, ustanawianie standardow celem kszania popytu rynkowego,
tworzenie systemu zamoéwiepublicznych bardziej przyjaznego innowacjom, Asizania
wspo pracy sfery B+R z gospodarkworzenie silnej i mobilnej europejskiej bazy badzej

4 Study for the European Commission (No ENTR/03/2)pvation and Public Procurement. Review of Issues
At Stake. Final reportDecember 2005.

% Creating an Innovative Europ&eport of the Independent Expert Group on R&D bmbvation appointed
following the Hampton Court Summit and chaired by Fsko Aho, 01.2006.

% Demand as a driver of innovation — towards a mdfeative European Innovation PolicRiscussion note to
the informal meeting of the competitiveness mimgtdyvaskala, Finland, 10-11.07.2006.
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oraz rozwoj instrumentow finansowych dla innowaggjm przedsibiorcéw. Dokument ten
wskazuje na rol sektora publicznego, jako inteligentnego klierdgrywaj cego kluczow
rol w promocji idei zaméwie publicznych wspieragych innowacje.

5) Effective Innovation Policies for Europe — the misg) demand sid¥.

Jako element dyskusji woké nowoczesnego systenmid®@e publicznych na zlecenie
fi skiego rzdu powsta o opracowanie autorstwa Luke’a GeorgHimkument ten wlad za
raportem Aho, wskazuje na zamdéwienia publiczné te g bwnym stymulatorem popytu na
innowacyjne produkty i usugi, wpywae jednoczenie na popraw jako ci usug
publicznych.

6) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Gospodarczo-Spo ecznego i Komitetu Regiondw, ptWykorzystanie wiedzy w praktyce:
szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UEOM(2006) 50%°

Opieraj c si na za oeniach Raportu Aho, Komisja Europejska opracowaminikat ktory
zosta wydany 13 wrzeia 2006 r. Zgodnie z za eniami tego dokumentu, Europa musi sta
Si Spo eczestwem rzeczywiie opartym na wiedzy i przyjaznym innowacjom, taki
w ktérym obywatele nie obawiapgi innowacji i nie utrudniajich wprowadzania, ale witaj
je z entuzjazmem i wspiergjoraz gdzie innowacje kluczow wartoci spoeczni s
postrzegane jako korzydla wszystkich obywateli. Komunikat okta inicjatywy majce na
celu wspieranie innowacji, w ktorych pozono réne polityczne obszary dzia ania nezg
wp yw na innowacyjno. Ma on stanowi podstaw do dyskusji na temat innowacji na
szczeblu krajowym i europejskim. W komunikacie apis pokrétce najwaiejsze
planowane lub ju realizowane inicjatywy, zdefiniowano rowniel0 najwaniejszych
dzia a?® koniecznych do realizacji w celu zWiszenia innowacyjn@i gospodarki UE.
Szczegolne znaczenie w ramach realizacji straliedio skiej maj dzia ania wrod ktérych
mi dzy innymi wymieniono stymulowanie innowacji popzzgystem zamdwiepublicznych,
co ma odzwierciedlenie w zaproponowanydzia aniu 10. Stimulate innovation through
procurement.

Dokument wskazuje na znacz rol sektora publicznego w wykorzystywaniu mechanizmow
rynkowych i stymulowaniu popytu na rozwania innowacyjne, wykorzysty nowe
technologie i procedury w administracji publiczn€épmunikat s usznie uwypukla potrzeb
wi kszego  wykorzystywania  technologii  informacyjnych  ikomunikacyjnych,

w szczegolnaci w sektorze publicznym (np. dla zwszania dospno ci us ug publicznych
dzi ki wykorzystywaniu narzdzi ICT), zastosowania ulepszonych procedur zamowie
publicznych, ktére przyczynisi do wprowadzenia na rynek innowacyjnych produktéw
i us ug.

27 Luke GeorghiouEffective Innovation Policies for Europe — the riigsdemand side20.09.2006.

% Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu EuropejskieBaropejskiego Komitetu Gospodarczo-Spo ecznego
i Komitetu Regiondw, pt.Wykorzystanie wiedzy w praktyce: szeroko zakrogiretegia innowacyjna dla UE
COM(2006) 502, 13.09.2006 r.

29 (1) Stworzenie proinnowacyjnego systemu edukacfl) (Utworzenie Europejskiego Instytutu
Technologicznego (3) Stworzenie jednolitego i atygtkego rynku pracy dla badaczy (4) Wzmocnienie
powi za pomi dzy instytucjami badawczymi a przemys em (5) Sl innowacjom regionalnym poprzez
nowe programy polityki spojnai (6) Reforma zasad udzielania pomocy publiczreeBrR i innowacje oraz
zapewnienie wytycznych dot. stosowania zacpodatkowych w zakresie B+R (7) Wzmocnienie ockrron
praw w asnoci intelektualnej (8) Produkty i us ugi cyfrowe ridjatywa dot. tantiem z tytu u praw autorskich
(9) Stworzenie strategii proinnowacyjnych pionigécbkrynkéw (10) Stymulowanie innowacji poprzez syst
zamoOwie publicznych.
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7) Przewodnik Pro Inno Europe ,Guide on dealing with innovative solutions in puial
procurement” SEC(2007)280.

W Komunikacie COM(2006)502 podkteno réwnie konieczno wydania podrcznika
dotycz cego praktycznego wykorzystania systemu zamowpeablicznych dla innowaciji.
W pierwszym kwartale 2007 ukaza sopublikowany przez Pro Inno Eurommkument
zawierajcy 10 rekomendacji wskazuwgych moliwo ci zwi kszenia odsetka innowacyjnych
produktow lub usug zamawianych w oparciu o pravamawie publicznych, s to:
(1) Sk onienie administracji do zachowywania fko inteligentny klient (2) Konieczno
przeprowadzania konsultacji rynkowych przed emiem zamoéwienia (3) Zaangavanie
kluczowych aktorow podczas realizacji ca ego pracgy Przekazanie inicjatywy rynkowi
w kwestii proponowania innowacyjnych rozwa (5) Poszukiwanie wartai za pienidze,

a nie jedynie najnsze] ceny (6) Wiksze wykorzystanie mdéwo ci pyn cych

z zastosowania elektronicznych rozea (7) Podjcie decyzji co do zardzania ryzykiem
w procesie zamawiania (8) Wykorzystanie mwo ci kontraktowych by zaclta
do innowacyjnych rozwiza (9) Sporzdzanie plan rozwoju i przebiegu zamdwienia
(10) Wyci ganie wnioskow z istniegych faktow na przysz o.

Zgodno ze strategicznymi dokumentami polskimi

1) Strategia rozwoju Kraju 2007-2013 (SRK)

Idea wprowadzenia nowoczesnego proinnowacyjnegdersys zamowie publicznych
pozostaje w korelacji z priorytetami zawartymi waBegii Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK)
przyj tej przez Rad Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. SRK jest rmdnym,
wieloletnim dokumentem strategicznym dot. rozwojpo sczno-gospodarczego Kkraju,
stanowi cym punkt odniesienia dla innych strategii i pragéav rz dowych. SRK wskazuje
na konieczno poprawy dzia alnaci administracji publicznej oraz usprawnienia zdeania
finansami publicznymi, poprzez efektywne wydatkoigarrodkéw. Jednym z priorytetow
strategicznych SRK jest wzrost konkurencygioi innowacyjnoci gospodarki, gdzie
wskazuje si na potrzeb podnoszenia poziomu technologicznego gospodarkiakae
kszta towanie postaw przedsiorczych i innowacyjnych, poprzez tworzenie przyjago
otoczenia prawnego, finansowego i instytucjonalnego

2) Krajowy Program Reform 2005-2008 (KPR)

Stymulowanie powstawania popytu na innowacyjne pktd lub usugi jest zbiae
z zaoeniami Krajowego Programu Reform (Priorytet 3 WEkrosinowacyjnoci
przedsibiorstw).

3) Kierunki zwi kszania innowacyjno ci gospodarki na lata 2007-2013

ldea wspierania innowacyjna gospodarki poprzez umigpe i inteligentne wykorzystanie
procedury zamowie publicznych jest rOwnie zbie ne zaoeniami ww. dokumentu
strategicznego okraj cego ramy polityki innowacyjnej na lata 2007-2013.

4.2 UZASADNIENIE PODEJMOWANIA INTERWENCJI

Zamowienia publiczne mogby jednym z elementow polityki interwencyjnej [swa,
maj cej na celu, m.in. najlepsze nive wykorzystanie czynnikow produkcji i niwelowani
tzw. niedoskona @i rynku (market failure) Cz sto wskazuje sijednak na tzw. zawodno
pa stwa (government failure)tzn. przyk ady dzia alnai interwencyjnej rzdu, ktére nie
rozwi zyway probleméw w niektorych sferach gospodarowarluczowym dzia aniem
w adz publicznych powinno wt sta si d enie do zapewnienia maksymalnej efektywano
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ekonomicznej podejmowanych interwencji. Jednymkzctadziaa mo e by uwypuklenie
kryterium odnoszcego si do innowacyjnoci przedmiotu zamowienia w zamowieniach
publicznych.

Dane statystyczne pokazujak wa ny dla gospodarki UE jest sektor zamowublicznych

i w jak istotnym stopniu ma on oddzia ywana procesy zachodze w unijnej gospodarce.
Wspieranie innowacji na skabgoélnoeuropejsknie moe odby si bez zagospodarowania
tak pot nego mechanizmu na unijnym rynku dobr i us ug, akest system zamowie
publicznych. Rynek zamoéwiepublicznych w Polsce ogin rozmiary gwarantuge istotny
wp yw na m.in. innowacyjno gospodarki w anie dzi ki zamawianiu produktéw, zlecaniu
robot i us ug o odpowiednich parametrach techniclangzy funkcjonalnych.

Z makroekonomicznego punktu widzenia, system zamépiblicznych kryje w sobie wielki
potencja, mogcy oddziaywa zaréwno na rozwdéj badanaukowych, modernizacj
przedsibiorstw, tworzenie nowych miejsc pracy oraz ochrawdowiska.

Administracja publiczna powinna aktywnie promovsosowanie kryteriow odnoszych si
do innowacyjnoci przedmiotu zamoOwienia w zamoOwieniach publicznyckhmierza do
eliminacji istniej cych barier. Zgodnie z konkluzjami warsztatu Euspd&rend Chart on
Innovation pt. ,Innovation and Public Procureméht barierami w promowaniu innowaciji
poprzez zamoéwienia publiczne s
- brak dowiadczenia w zakresie stosowania innowacyjnych zemopublicznych

w tym niska skonno do ponoszenia ryzyka zwianego z wykorzystaniem

wysoko innowacyjnych rozwza w zamowieniach publicznych,

prowadzenie krétkookresowej polityki zamowipublicznych i jednoczesny brak

d ugookresowych strategii w tym obszarze,

stosunkowo wysokie ryzyko korupcji,

utrudniony dostp MSP do ,innowacyjnych” zamodwiepublicznych,

trudnoci w zdefiniowaniu obiektywnych kryteriow oceny pdmiotu

zamowienia, ktorym jest innowacyjne rozeanie/technologia,

trudnoci w prawid owym zdefiniowaniu cech/funkcji, ktérepowinien

posiada/spe nia przedmiot zamowienia, (wskazanie oczekiwanych ¢jink nie

rozwi za ).

Element ryzyka, towarzysey wdraaniu produktow czy usug innowacyjnych
zosta natomiast wymieniony jako jedna z najpavigszych przeszkod na drodze
prawid owego rozwoju systemu zamowie publicznych wspieragego innowacje.

Podczas warsztatbw poano nacisk na metody szacowanrgzyka zmniejszajce

jego negatywny wpyw na podejmowanie decyzji o wyeo oferty innowacyjnej.

Z uwagi na ronorodne rodowiska, w jakich dokonuje sizamoéwie publicznych

w poszczegolnych krajach, a tak r6 norakie systemy prawne, zadzanie ryzykiem

powinno by bezsprzecznie dopasowane do realiow na danym ryRkdzia ryzyka

pomi dzy zamawiajcym a wykonawc rownie przyczynia si do zminimalizowania

jego negatywnych skutkéw.

%0 Warsztat “European Trend Chart on Innovation — Wration and Public Procurement”, 19-20 gaiernika
2006 r., Madryt.
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Analiza barier rozwoju innowacyjnych zaméwig@ublicznych wystpuj cych w Polsce
zosta a przeprowadzona przez Grupienna w ekspertyZle wykonanej na zlecenie MG.
Bariery rozwoju innowacyjn@i w systemie zamowie publicznych zdefiniowane
w ekspertyzie dotycz zarbwno nabywania innowacyjnych produktow i us ugk
i stosowania nowoczesnych innowacyjnych instrum&ntdo dokonywania zakupow.
Zasadnicze bariery uzyskiwania i realizacji innoyaych zamowie publicznych loku;j si

w hastpuj cych obszarach:

1)

2)

3)

Bariery finansowe

a) Brak rodkow na nabywanie praw mé#jowych (z zakresu prawa autorskiego
i  prawa wasnai przemysowej) przez zamawiaych, skutkujcy
odst powaniem od nabywania rozwia objtych ochron z tego tytu u.
Zamawiajcy z regu y oferuj za przedmiot zamowienia wynagrodzenie, ktére nie
przystaje do innowacyjnych rozwia objtych ochron patentow Ilub
prawnoautorsk a tym samym wykonawcy rezygnug lokowania innowacyjnych
produktéw na rynku zamowiepublicznych z powoddw finansowych,

b) Sektor publiczny nie stosuje w warunkach wyndgamia zaliczek, co
w przypadku oferowania rozwda innowacyjnych powoduje istotntrudno
w prefinansowaniu zamoéwienia w cacoze rodkow w asnych wykonawcow.

Bariery wynikaj ce z braku zainteresowania i wiedzy wykonawcow

a) Istnieje przekonanie wykonawcowe sektor publiczny nie jest sk onny nabywa
nowatorskich i nie zweryfikowanych w yciu rozwi za . Sektor publiczny, ktéry
nabywa zamodwienia w dugotrwaej procedurze, jegistgegany przez
przedsibiorcow jako zbiurokratyzowany i niedmy nowym pomys om,
a ponadto, dugotrwa o procedur traktowana jest przez wykonawcéw jako
zagroenie, e ich oferowany rynkowi publicznemu produkt strgmizymiot
Nowo ci zanim zostanie zawarta umowa 0 zamowienie putdic Zaoferowanie
tego samego produktu nabywcom prywatnym pozwoli uzgskanie zyskow
szybciej,

b) Brak umiejtno ci sk adania prawid owych pod wzglem formalnych ofert przez
przedsibiorcow, ktdrzy mogliby zaoferowa najciekawsze nowatorskie
rozwi zania. Firmy stosuge innowacyjne rozwieania nie koncentrujsi na
formalnych aspektach obrotu, nie maje z racji nowoci produktu gotowych
wzorcow ofert i tym samym cgto pope niaj b dy skutkuj ce wyeliminowaniem
ich z postpowania bez merytorycznej oceny proponowanych razavi

Bariery wynikaj ce z postaw i wiedzy zamawieych

a) Obawy przed odpowiedzialre za niestandardowe dzia ania polegaj na
nabywaniu rozwiza lub produktéw nie zweryfikowanych przez d ugotrava
stosowanie na rynku,

b) Brak wiedzy zamawiagych na temat mdiwo ci odstpowania od trybéw
przetargowych w sytuacjach, gdy przedmiotem zamidiais rzeczy wytwarzane
w celach badawczych oraz odsbwania od stosowania prawa zamoéwie
publicznych gdy nabywane sis ugi badawcze,

c) Opisywanie przedmiotu zaméwienia w sposob komyjeeralny, bez korzystania
z mo liwo ci odst pienia od pos ugiwania sinormami technicznymi na rzecz
funkcjonalnego opisu przedmiotu zamowienia,

31 Grupa doradcza Sienna Sp. z 0.0.: Ekspertyzaatzie Ministerstwa Gospodarki — Tworzenie warunko
dla zamoéwie publicznych sprzyjagych innowacjom, Warszawa, 2007 .
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d) Brak skonnoci zamawiajcych do dopuszczania ofert wariantowych
w post powaniu o udzielenie zamowienia, ze wzlyl na trudniejsz ocen
i poréwnanie ofert sk adanych w takim pgsiwaniu,

e) Obawa przed trybami negocjacyjnymi udzielanian@aie i angaowania
wykonawcoéw w definiowane ostatecznego ksztatu zmierdia, uzasadniana
koniecznoci zachowania zasady rownego traktowania wykonawcow.

4) Bariery wynikaj ce z wykonywania prawa i dzia alnc organow

a) Nadmierne pos ugiwanie skryterium ,cena” jako jedynym kryterium oceny
ofert. Przy stosowaniu tego kryterium jako jedynelyd przesdzajcego
zamawiajcy nie nabdzie rozwiza innowacyjnych, gdy rozwi zania starsze s
zZreguy tasze,

b) Nieumiejtne i niezgodne z celem prawa pos ugiwanie gizepisem, ktory
zakazuje stosowania ceny jako wgznego kryterium przy zamawianiu rozea
tworczych poprzez uzupe nianie jej prostymi knaeri takimi jak np. termin
realizacji, zamiast stosowania kryteriow pronoych rozwizania tworcze
i innowacyjne,

c¢) Naduywanie warunku daviadczenia jako niezldnego do ubiegania si
0 zamOwienia publiczne, ktory eliminuje z rynku Zame nowe firmy, bd ce
najcz ciej no nikiem innowacyjnych rozwea ,

d) Odchodzenie od organizacji konkurséw, w ktoryskorzone s koncepcje
nowatorskich rozwiza , ktérych autorzy uzyskujzamowienie na opracowanie
i wdro enie koncepcji w trybach poza przetargowych,

e) Brak merytorycznego przygotowania Zespo 6w Aéit (obecnie Krajowej Izby
Odwo awczej) do oceny w pogowaniu odwo awczym prawid owoi rozwi za
innowacyjnych pod kKem ich zgodnai ze Specyfikacj Istotnych Warunkéw
Zamowienia,

f) Brak wiedzy na temat innowacyjmo i koniecznoci podejmowania okréonych
ryzyk z wdraaniem innowacyjnych rozwza w rdéd czonkow Komisji
Orzekajcych w sprawach o0 naruszenie dyscypliny finansowblipznych,
skutkuj cy orzekaniem kar wobec o0sOb, ktére udzielaj zamowie
innowacyjnych zwikszy y wydatki ze rodkéw publicznych,

g) Nieumiejtno konstruowania uméw o zamoéwienie publiczne, w spoktdry
pozwala by tworcy rozwiza i zamawiajcemu na dalszwspo prac maj ¢ na
celu rozwoj dostarczonego produktu.

Reasumuijc, innowacyjne zamowienia publiczne powinny sta si elementem polityki
innowacyjno ci prowadzonej przez Rzd. Jednym z tzw. dobrych przyk adow jest przyk ad
Wielkiej Brytanii — ktéra zosta a wyr@iona jako pastwo cz onkowskie UE najdynamiczniej
rozwijaj ce strategi innowacyjnych zaméwie publicznych — odrénia j od innych pastw

cz onkowskich wpisanie tej tematyki w nurt oficjajrpolityki rz du.

Argumenty na rzecz promowania innowacyjnych zamowie publicznych:

1) Redukcja kosztow eksploataciji w d uszej perspektywie

Aby przedstawi korzyci pyn ce z promowania innowacyjnd poprzez odpowiednio
przeprowadzanprocedur przetargow w systemie zamowiepublicznych, naley zda sobie
spraw, i ewentualne zyski realizujsi w perspektywie relatywnie d ugiego okresu, co
cz sto wi e si z dodatkowymi nak adami na pierwszym etapie wainga. Przyk adowo -
bior c pod uwag korzyci pynce z redukcji emitowanych zanieczyszczelzi ki
innowacyjnym technologiom - przy ich ewentualnymbegze w trybie przetargowym -
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naley si liczy z ewentualnaci po niejszego realizowania zyskow, a raczej redukcj
kosztoéw. Tzw. ,innowacyjny produkt” csto jest droszy od pozosta ych, lecz w dszej
perspektywie okazuje sigenerowa mniejsze koszty. Do tej pory kryterium ceny jest
g ownym kryterium stosowanym w przetargach publcin Okazj do wyboru realnie
najkorzystniejszej oferty mogoby bywzi cie pod uwag innowacyjnoci przedmiotu
zamowienia, poniewa czy si ona z dostrzeganiem kosztow eksploatacji oraz cimny
kosztow np. ochronyrodowiska.

2) Stymulowanie wspo pracy gospodarki z nauk

Wymagania stawiane wykonawcom poprzez wyboér ofedznaczajcej si innowacyjnoci
bezporednio wpywa na intensyfikacj wspo pracy przedsbiorcow z instytucjami
naukowymi. Zaplecze naukowe przedsorstw staje si w tym przypadku niezlane,
aby sprostastawianym warunkom, sprecyzowanym w dokumentagt powania.

3) Obni anie ryzyka przy wprowadzaniu nowych rozwi za na rynek oraz kreowanie
rynkdw na nowe produkty i us ugi

Dodatkow rol , jak mo e odegra sprawnie dzia apy system zamowie publicznych

z punktu widzenia promocji rozwia innowacyjnych by oby wsparcie dla produktéw
innowacyjnych na pierwszym etapie ich wdraia na rynku komercyjnym,
CO mona osign przez zastosowanie tzw. przedkomercyjnych zaméwiablicznych
(ang.: pre—commercial procuremént Administracja publiczna staj si ,poligonem
do wiadczalnym” dla produktow czy us ug o wysokim stpinnowacyjnoci wspiera aby
nowatorskie rozwizania, ktére w perspektywie mog yby zaistniea rynku europejskim
I wiatowym.

Administracja publiczna wybieraj w procedurze przetargowej odpowiednie produkty
czy usugi, np. charakteryzue si innowacyjnoci , dawa aby tym samym pozytywny
przyk ad, za ktérym mogliby poj inni, prywatni uczestnicy rynku. Takie sprenie zwrotne
mog oby jakociowo wp yn na wachlarz produktow i us ug technicznie zaawamasych,
oferowanych na polskim rynku. W tym kontele innowacyjne zamdwienia publiczne
stanowi element kreowania rynkOw na nowe produkty i us @gistosowanie ulepszonych
procedur zamoéwie publicznych moe pomo6c we wprowadzeniu na rynek innowacyjnych
produktow i us ug, co sprawie rynek ten bdzie konkurencyjny w stosunku do rynkow
pozaeuropejskich.

4) Wzrost jako ci proponowanych dostaw, us ug i robot

ZamoOwienia publiczne s jednym ze roéde zysku przeddbiorcéw, wobec czego
dostosowanie sido wymogow stawianych przez zamawiggo jest dla przeddiorstw
naturalnym procesem. Zamawiey ma wic realny wp yw na procesy zachode w réd
uczestnikdw rynku zamoéwiepublicznych. Skoro poprzez odpowiedni system ocefeyt
zamawiajcy moe promowa, np. inwestycje w innowacyjne technologie, ktore
w perspektywie przyczyni si  do zwikszenia konkurencyjnoi przedsibiorstw
na wiatowym rynku, a co za tym idzie do z\wszenia konkurencyjnai polskiej gospodarki,
naley to wykorzysta. Interakcja pomidzy sektorem publicznym a prywatnym jest wysoko
po danym procesem z koray dla obu. W aciwy dobor kryteribw oceny ofert w systemie
zamowie publicznych jest pozytywnym bodem wp ywajcym na podniesienie jakoi
proponowanych us ug czy towaréw na rynku. Jednaieezwi kszy si jako produktéw

i us ug publicznych na rynkach, na ktorych sekuablgzny jest znaczym nabywc.
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5) Warto dodana w postaci zastosowania eko-innowacji

Innowacja polega na wydajniejszej produkcji, leczusm réwnie uwzgl dnia jej
doskonalenie. Jednym z kluczowych aspektéw zrovenomych metod produkcji jest
ograniczanie negatywnego oddzia ywania produktéw medowisku w ca ym cyklu ycia,
poprzez stosowane materiay, procesy produkcyjmg wykorzystanie i utylizacj zasobéw
rodowiska®

4.3 INSTRUMENTY

1) Idea inteligentnych zakupow

Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE o zamowieniagiublicznych przyjte
w 2004 roku oferuj moliwo skadania zamowie sprzyjajcych innowacyjnoci.
Dyrektywy generalnie promujide tzw. ,inteligentnych zakupdéw” w ramach systemu
zamoéwie publicznych. Poprzejasn i klarown specyfikacj wymaga zamawiajcego
potencjalni wykonawcy majszans dopasowania sido wymaga instytucji zamawiajcej,
co przek ada sina korzystn dla obu stron wsp6 prac® Celem inteligentnych zakupéw
jest znalezienie, tzw. ,z otego rodka”, ktory pozwala by opisaprzedmiot zamowienia
w zgodzie z zasaduczciwej konkurencji i jednoczeie na tyle precyzyjnie i przejrzgie, e
uczestnicy przetargow byliby w stanie spe aczekiwania zamawiagego. Zamawiagy ma
obowi zek opisania przedmiotu zamoOwienia w sposéb jedsmozry i wyczerpuiy, za
pomoc dostatecznie dok adnych i zrozumia ych olee. Przedmiotu zamowienia nie mma
opisywa przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw luthpdzenia, chybae jest to
uzasadnione specyfikprzedmiotu zamowienia i zamawiay nie moe opisa przedmiotu
zamoOwienia za pomodalostatecznie dok adnych okie .

Aby uzyska innowacyjne rozwizania przedsbiorstwa musz by w stanie og aszana nie
zapotrzebowanie na warunkach przetargowychelijezamiast narzucarozwi zanie okrela

si potrzeby sektora publicznego poprzez odniesiemie d® wynikéw lub wymaga
funkcjonalnych i poprzez przyjmowanie nych wariantow ofert, wowczas dostawcy maj
mo liwo proponowania innowacyjnych rozvea . A wi ¢ sposéb, w jaki opracowuje si
specyfikacj techniczn decyduje o ronorodnoci i jako ci ofert. Jeeli zamawiajcy nie daje
wykonawcom wolnoci w oferowaniu innowacyjnych rozwaa nie ma moliwo ci, aby
rynek mog spe niich potrzeby w najlepszy mlwy sposob. Na przyk ad, umieszczanie
zbyt wielu szczegd 6w technicznych w wymaganiacbhwa@zaj powstrzymuje firmy przez
przedstawianiem innowacyjnych propozycji, bowiene mha na nie miejsca. Jednak
specyfikacja musi oczywiie by wystarczajco szczegd owa, aby zamowienie mog o0 zosta
udzielone zgodnie z regu ami procedury. Nglewnie zachowa ostrono co do tego, jak
oferenci przedstawiaj swoje zdolnoci techniczne, zw aszcza, @i oferuj innowacyjne
rozwi zania, ktére mog by odmienne od standardowych produktow. Stosowanibyta
restrykcyjnych  kryteribw  ma rownie doprowadzi do wykluczenia m odych,
innowacyjnych firni*.

Jednoczenie, nabywcy z sektora publicznego musta si inteligentnymi klientami” ,
ktérzy planuj, co i jak kupi oraz kto ma dokonazakupu. Nabywcy publiczni winni
tak e po czy siy, aby wymienia si do wiadczeniem i pomys ami, oraz aby ap

32 Innowacje w Europie”, Dyrekcja Generalna ds. Psidulorstw i Przemysu, Komisja Europejska,
lipiec 2006, str. 2.

% Procurement for Innovation and Research”, Handboatline stimulating innovation through public
grocurement.

*Pro Inno EuropeGuide on dealing with innovative solutions in palgrocurement, SEC(2007)280
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krytyczn wielko zamowienia. Spowoduje to wzrost popytu na innogagdnoczenie
umo liwiaj ¢ nabywcom publicznym pozyskanie produktow i udepszej jakoci.

Konkurs® mo e stanowi doskona metod opracowywania i testowania nowych pomys éw.
Daje on przestrzefirmom na proponowanie nowych rozwa wykorzystujc maksymalnie
kreatywno rynku. Ta procedura me by stosowana do wszystkich rodzajow umow na
wiadczenie us ug, wykonanie dostaw i roboét, takjigk roboty budowlane, opracowanie
planu transportu lub nawet planu komunikacji. Zamagwy mo e udzieli zamdwienia
bezporednio firmie, ktérej pomys by najlepszy. W tgmoséb zachca si przedsibiorstwa
do proponowania innowacyjnych pomys 6w

2) Dialog konkurencyjny®’

Dialog konkurencyjny oznacza procedurw ktérej o udzia ubiegasi mo e kady
wykonawca oraz w ramach ktorej instytucja zamawsj prowadzi dialog
z dopuszczonymi do udzia u kandydatami w celu wymnania jednego lub wkszej liczby
odpowiednich rozwiza , spe niajcych jej wymogi, a na ich podstawie wybrani kanayda
S nastpnie zapraszani do sk adania ofert. Dialog konkeygy jest to procedura etapowa,
pozwalajca na stopniowe zmniejszanie, na podstawie tkmgch wczeniej kryteriow,
liczby proponowanych rozwza , ktére zostan poddane dyskusji. Kluczowe znaczenie maj
tu przepisy dyrektywy dopuszczaeg dialog konkurencyjny, jako jedrz form wspo pracy
mi dzy zamawiajcym a wykonawcami. W przypadku szczegOélnie artych zamdéwie, gdy
instytucje zamawiage uznaj, e zastosowanie procedury otwartej lub ograniczame;j
pozwoli na udzielenie zamodwienia, instytucje te makorzysta z procedury dialogu
konkurencyjnego.

Dialog konkurencyjny daje szerokie ntivo ci zamawiania innowacyjnych dostaw, us ug
lub robo6t budowlanych, ktére z definicji szamdéwieniami niestandardowymi, &to

Zz 0 onymi, przy ktorych wane jest uwzgldnienie wielu okolicznaci maj cych wp yw na
efekt ko cowy. Zamawiajcy okrela w tym trybie jedynie opis swoich potrzeb i wyrmaag
ktére ma spe niaprzedmiot zamdwienia, a naghie prowadzi z wykonawcami negocjacje,
nazywane tu dialogiem, do momentu, gdy jest w staskreli w wyniku poréwnania
rozwi za proponowanych przez wykonawcow, rozmanie najbardziej spe ni@ge jego
potrzeby. Wykonawcy maj w tej procedurze najwksze moliwo ci zaproponowania
rozwi za nowatorskich, a zamawiajy ma prawo uznaje za najbardziej spe ni@e jego
potrzeby. W opisie potrzeb i wymag@owinien jednak znale si zapis, e wymaganiem
zamawiajcego jest przyk adowo zapewnienie wysokiego pozionmnowacyjnoci,
wdra anie nowych rozwiza technologicznych lub inny podobny zapis. Zamieagczgo,

a nastpnie wybierajc ofert zawierajc innowacyjne rozwizanie, zamawiagy nie narazi
si na zarzut, e inne, mniej nowatorskie rozvzanie lepiej spe ni jego potrzeby.

W trybie dialogu konkurencyjnego zamawizgy ma réwnie instrumenty do wyeliminowania
ewentualnego braku zainteresowania wykonawcéw pgtaadaniem w asnych, autorskich
rozwi za w toku procedury, bez pewrm co do uzyskania zamdwienia. Zamawigj mo e
bowiem przewidzie niezalenie od wyniku postpowania nagrody dla wykonawcoéw, ktorzy
przed oyli w toku dialogu (negocjacji) rozwkania, ktore stanowib d podstaw do

35Z0b. art. 60-66 dyrektywy nr 2004/17/WE i art. 66-dyrektywy nr 2004/18/WE

% pro Inno EuropeGuide on dealing with innovative solutions in palgrocurement, SEC(2007)280

3" Nowa procedura, ktéra zostaa wprowadzona Dyrekty@@04/18/WE w art. 1 pkt 11 c i art. 29
(i transponowana do prawa polskiego jako oddziaw3Rozdz. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamowie publicznych
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sk adania ofert (art. 60c ust.1pkt 2 ustawy Pzp)tew/ sposéb wykonawca przystij cy do
dialogu i oferujcy rozwi zania unikalne, przygotowane pod potrzeby zamaweggo moe
uzyska gratyfikacj za prace wykonane dla potrzeb ppstwania®.

Dialog konkurencyjny to skuteczne naslizie w sytuacji, kiedy zamawiay stwierdzi,

e korzystajc z trybu przetargu nieograniczonego lub ograniegonnie bdzie w stanie
wy oni  wykonawcy. Jednak tak jak w przypadku wszystkigtodw przetargowych — poza
przetargiem nieograniczonym i ograniczonym - st@sow trybu jest mdiwe tylko
w okrelonych przypadkach. Tak tutaj dyrektywa wskazuje na pewne ograniczenia
stosowania tej procedury. Ot@astosowanie dialogu konkurencyjnego wymaga zeisian
nastpuj cych przes anek: (1) zamawiay nie jest w stanie obiektywnie okle rodkow
technicznych, zgodnie z art. 23 ust. 3 lit. a), b), lub d) dyrektywy 2004/18/WE
umo liwiaj cych mu zaspokojenie jego potrzeb lub realizacgléw; (2) nie moe
obiektywnie okreli struktury prawnej i/lub finansowej projektu.

3) Dialog techniczny®

Podobnie jak kaly kto dokonuje zakupu, organ administracji pubigjz poprzez dialog
techniczny lub przy pomocy innycliodkow, powinien zidentyfikowaco jest dosipne na
rynku, zanim zdecyduje stzy dokona zakupu i co konkretnie kupi

Dialog techniczny to mdiwo dyskutowania specyfikacji technicznych z potemgjaii
wykonawcami przed wszceiem kadej procedury udzielenia zamowienia, to zbadanigiiop
rynku zanim zacznie si proces przetargowy. Przy zasadniczym zeniu, i adne
negocjacje nie powinny mieskutku ograniczania konkurenciji, punkt ten stanowi,przed
rozpoczciem procedury udzielania zamoOwienia instytucje aai@j ce mog, przy
wykorzystaniu dialogu technicznego, poszukivi# korzysta z doradztwa, ktére me
znale zastosowanie w trakcie przygotowywania specylfikacjDefinicja dialogu
technicznego oznaczeage dyskusje takie sdozwoloneprima facie Nie mog one oczywicie
mie skutku ograniczenia konkurencji, a zatem nie powimne dawa potencjalnemu
wykonawcy konkurencyjnej przewagi, na przyk ad preostalenie specyfikacji technicznych
przez odniesienie do takich specyfikacji, ktére siggieden wykonawca, krajowy lub inffy

Dialog techniczny stanowi zatem jedm metod w procedurze przetargowej utivaiaj c
korzystanie przez instytucgzamawiajc z doradztwa firm konsultingowych, ekspertow czy
naukowcOow przed wszceiem postpowania o0 udzielenie zaméwienia publicznego, co
przyczynia si do korygowania nieis o ci w formu owaniu specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia (SIWZ). Przed rozpoezem procedury udzielania zamodwienia instytucje
zamawiajce mog, przy wykorzystaniu dialogu technicznego, poszikiviub korzysta

z doradztwa, ktére me znale zastosowanie w trakcie przygotowywania specyfikaqxd
warunkiem jednak, e takie doradztwo nie spowoduje ograniczenia koerkejr. Us ugi
doradcze we wczesnym etapie procedury przetargkavggowa yby ewentualne nieis o ci

w formu owaniu kryteriow, co przyczynia oby sdo sprawniejszego przebiegu dalszych
etapOw udzielania zamowienia.

38 Grupa doradcza Sienna Sp. z 0.0.: Ekspertyzaetazie Ministerstwa Gospodarki — Tworzenie waruwnko
dla zamoéwie publicznych sprzyjagych innowacjom, Warszawa, 2007 r.

3 Dyrektywa 2004/18/WE w pkt 8 preambuy oraz Dyrekiy2004/17/WE w pkt. 15 preambuy zawieraj
zapisy odnosze si do dialogu technicznego.

0 Trepte PeterZamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej dij dyrektyw klasyczn, Warszawa-Katowice
2006, s. 55.
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Nale y jednoczenie zaznaczy, e termin dialog techniczny wygtuje w preambu ach do
dyrektyw UE, nie zosta natomiast przeniesiony mang ustawy Prawo zamodwie
publicznych. Ustawa nie wyklucza jednakmo liwo ci korzystania z doradztwa na etapie
poprzedzajcym wszczcie postpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Nale
jednak pamita w takim wypadku o istnieniu przes anki wykluczemmgkonawcy z udzia u
W post powaniu na podstawie art. 24 ust 2 pkt 1, zgodnidézym wykonawca podlega
wykluczeniu w sytuacji, kiedy wykonywa bezpednio czynnoci zwi zane

z przygotowaniem pogpowania lub pos ugiwa siw celu sporzdzenia oferty osobami,
ktére uczestniczyy w dokonywaniu tych czyncip chyba e udzia tego wykonawcy
w post powaniu nie utrudni uczciwej konkurencji.

4) Kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady wskazug moliwo zastosowania jednego
z kryteriow wed ug uznania zamawieggo. Zgodnie z trei przepiséw —,Zamowienia
powinny by udzielane na podstawie obiektywnych kryteriéw,erapaj cych zgodno

z zasadami przejrzystd, niedyskryminacji, rownego traktowania oraz gewatuj cych, e
oferty s oceniane w warunkach efektywnej konkurencji. Aermathaley dopuszcza
stosowanie tylko dwoch kryteribw udzielania zamoéwienajni szej ceny i oferty
najkorzystniejszej ekonomiczriie

Innowacja moe prowadzi do obnienia kosztéw, ale zazwyczajczy si | z lepsz
jako ci . Aby pogodzi oba kryteria mona wybra ofert, ktéra jest najbardziej korzystna
z ekonomicznego punktu widzenia (MEAT - most ecoitaitty advantageous tender). W ten
spos6b mona uwzgldni koszty ca kowitego okresuycia produktu oraz inne wae
elementy, takie jak jako i zalety techniczne oferty. Zastosowanie procedMigAT
oznacza, e bierze si pod uwag ca gam kryteriéw podczas oceniania propoz§tjidzi ki
czemu wybrana oferta me stanowi optymalne po czenie pomidzy kosztami ca kowitego
okresu ycia produktu, jakaci i cen. Na przyk ad, taszy, ale mniej energooszany sprzt
informatyczny zwikszy by koszty zuycia energii i, w rezultacie, koszty operacyjneosxy
ca kowitego okresuycia produktu by yby wysze. Zamawiagy zazwyczaj bior pod uwag
uwarunkowania cenowe, ale mogliby rownignvzgl dnia inne elementy, ktére sk adagi

na koszty ca kowitego okresiycia zakupionego produktu. Na koszty te magie wp yw
takie uwarunkowania jak modele konserwacjiznie z potencjalnym czasem nieaktyweip
niezawodno , same koszty konserwacji przez cakowity okregia produktu, oraz,
oczywi cie, dostawa na czas. Dlatego produkt o nap®j cenie zakupu nie zawsze ok&i
najta szy, najbardziej korzystny lub najbardziej innowagy kiedy we mie si pod uwag
wszystkie te uwarunkowarifa

Zgodnie z prawem UE, instytucja zamaw& okrela w og oszeniu o zamowieniu lub
w dokumentach zamowienia, albo — w przypadku dialkgnkurencyjnego — w dokumencie
opisowym, wag przypisan ka demu z kryteribw wybranych, w celu ustalenia oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, co daje thwo zaakcentowania, ktére z kryteriow neo
mie najwi kszy wp yw przy wyborze oferty przez zamawaggo.W tym przypadku ofert
najkorzystniejsz ekonomicznie mee by najbardziej innowacyjna oferta.

Na instytucjach kontraktugych spoczywa obowzek uzyskania najlepszej oferty cenowej
z zachowaniem, m.in. zasady gospodacnogdy instytucje te korzystaj ze rodkow

“170b. art. 55 dyrektywy nr 2004/17/WE i art. 53 dstyevy nr 2004/18/WE
2 pro Inno EuropeGuide on dealing with innovative solutions in palgrocurement, SEC(2007)280
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publicznych. Kierowanie siwy cznie kryterium najlepszej oferty cenowej niekoamige
oznacza musi wybranie najtaszego produktu lub usugi. Biar pod uwag koszty
eksploatacji lub wpyw danego produktu czy usu@ modowisko trzeba liczy si
Z poniesieniem pockkowo wysokich kosztow, ktore w perspektywie zostgednak
zamortyzowane.

Jednoczenie wszelkie kryteria, wed ug jakich zamaw@j b dzie ocenia oferty, muszay
jasno i precyzyjnie okrédone w specyfikacji istotnych warunkéw zamowieraby wpisywa y
si w zasad przejrzystoci, niedyskryminacji oraz proporcjonalre.

5) Wy czenie stosowania procedur udzielania zaméwiepublicznych przy zamawianiu

us ug B+R

Ustawa Prawo zamowiepublicznych w art. 4 pkt 3 lit. e wycza z zakresu jej zastosowania
zamowienia, ktorych przedmiotem susugi w zakresie bada naukowych i prac
rozwojowych oraz wiadczenie us ug badawczych, z wigem us ug w ca @i op acanych
przez zamawiagego, zamawianych w celu prowadzenia jego w asmig ano ci, ktérych
rezultaty stanowiwy cznie jego w asno.

Wy czenie to zwizane jest z przedmiotem zamawianych us ug orazposofem ich
finansowania i udospnianiem wynikow prac. Przy rozstrzyganiu zakregu wzenia naley

si posuy przepisami ustawy z dnia 8 mkziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki,
gdzie zdefiniowano pogia bada naukowych i prac rozwojowych.

Wy czenie nie powinno byinterpretowane rozszerzap, tj. nie mona traktowa jako
bada czy prac rozwojowych wykonania opracowdub ekspertyz mieszceych si

w us ugach szeroko paggo doradztwa. Ponadto wgzenie nie bdzie mia o zastosowania,
je li zamowienie w ca cci op acone przez zamawiaggo jest udzielane w celu prowadzenia
jego w asnej dzia alnai, a rezultaty bd stanowiy wy cznie jego w asno. Jak z tego
wynika, ustaw b d objte zamdwienia, co do ktérych obydwie podane proés & d

spe nione cznie - a wic zamowienie bdzie miao zwizek z dzia alnaci komercyjn
zamawiajcegd®.

Wy czenie to daje zamawiaym moliwo zamawiania us ug B+R bez zastosowania
procedur ustawy Prawo zaméwiepublicznych, co znacznie uatwia zamowienie
innowacyjnej us ugi badawczo-rozwojowej. Jednonie w praktyce wyspuj trudnoci
z odré nieniem us ugi B+R od us ugi doradczej, a tym sanstmeje due ryzyko naraenia
Si przez zamawiafgego na zarzut obejia przepiséw ustawy Prawo zaméwigublicznych.

Dla zamoéwie o charakterze innowacyjnym wgzenie znajdzie zastosowanie o ile wyniki
bada i prac rozwojowych bd udostpniane ogo owi — ich wyniki nie mogsuy
wy czenie prowadzeniu w asnej dzia aloioprzez zamawiagego. Wy czenie nie znajdzie
wi ¢ zastosowania dla zamoéwieudzielanych w celu czerpania korgy z wynikOw
zamawianych bada prac rozwojowycfy.

6) Dopuszczalno sk adania ofert wariantowych przez wykonawcow

Dyrektywa 2004/18/WE w art. 24 i dyrektywa 2004\WH w art. 36 przewidujmo liwo

sk adania ofert wariantowych w przypadku, gdy kriyie udzielenia zamowienia jest oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie, co pozostaje niez W@ ywu na innowacyjny charakter
zamoOwie publicznych. W myl art. 2 pkt 7 ustawy — Prawo zamowigublicznych,

M. Stachowiak w ,Prawo zamowigublicznych. Komentarz”, LEX/el. 2007, stan prav@iiy01.2007 r.

a4 Grupa doradcza Sienna Sp. z 0.0.: Ekspertyzaetazie Ministerstwa Gospodarki — Tworzenie waruwnko
dla zamoéwie publicznych sprzyjagych innowacjom, Warszawa, 2007 r.
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przenoszcego przepisy dyrektyw wspolnotowych dotyoe ofert wariantowych do
polskiego porzdku prawnego, przez ofertvariantow naley rozumie ofert , ktéra zgodnie

z warunkami okrdonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamowien@zewiduje
odmienny ni okre lony przez zamawiagego sposob wykonania zamowienia publicznego.
Na mocy art. 36 ust. 2 pkt 4 ustawy zamawagj je eli dopuszcza sk adanie ofert
wariantowych, ma obowkek zawarcia w specyfikacji opisu sposobu ich psiaaiania oraz
minimalnych warunkow, jakie muszspe nia.

Dopuszczenie mdiwo ci sk adania ofert wariantowych daje zamawigm mo liwo
dopuszczenia do oceny nie tylko ofert, ktére zaayierzobowizanie wykonawcy do
wykonania przedmiotu zamowienia w sposob direy w SIWZ, ale rownie w inny sposob,
ktory suy osigniciu celu stawianego przez zamawaggo. Natomiast dobor
i zastosowanie kryteribw innych ncenowe pozwala na promowanie rozxeé po danych
przez zamawiagego, w tym innowacyjnych. Zamawiay dopuszczap sk adanie ofert
wariantowych pozwala wykonawcom na dobér sposobkowgnia zamowienia zgodnie z ich
do wiadczeniem, wiedz dostpnymi technologiami itd. Jednoczee przez odpowiednie
ukszta towanie kryteriow oceny ofert zamawggj informuje wykonawcéw, e promowane
S rozwi zania z okrdonych wzgldéw uznane za korzystniejsze od innych, za ktore
zamawiajcy jest gotoéw zap aciwi cej. W rdd takich kryteriow mog znale si kryteria
promujce zamoOwienia innowacyjne np. punktowane mogoby ¥astosowanie
ekologicznych materia 6w, wprowadzenie nowatorskigtod produkcji eté>

4.4 DOBRE PRAKTYKI

1) Zakup innowacyjnego systemu avietleniowego — Niemcy

Przyk adem s usznego, z punktu widzenia wspieraniewacyjnoci, wyboru zaréwno
pod ktem ceny (kalkulowanej w perspektywie dugotermiegey uytkowania
i eksploatacji), jak réwnie wp ywu na rodowisko naturalne, jest zakup w 2005 roku
przez lokalne wadze Hamburga innowacyjnego systesrwietleniowego dla miasta.
Nowy system owietleniowy mia obj wszystkie budynki administracji publicznejrodki
jakimi dysponowa zleceniodawca wynosiy oko o 1B#. G dwnym kryterium, pod kem
ktérego oceniano oferty, by koszt jaki miasto iy ponie w d ugim okresie eksploatacji
systemu owietleniowego oraz oszcdno ci jakie mog by przynie system w zakresie
zu ycia prdu. Jednoczeie wyboOr energooszcdnego owietlenia przyczynia si do
ochrony rodowiska, w szczegolnoi do ograniczenia zmian klimatu.

W adze Hamburga zdecydoway sna wybér innowacyjnego systemuwoetleniowego,
Z jednej strony oszcdnego, z drugiej natomiast przyjaznegodowisku. W perspektywi
kilku lat Hamburg zredukuje zycie pr du w budynkach administracji publicznej o 60%.

112

Wartym podkrelenia jest rownie fakt, i wielu prywatnych w ecicieli nieruchomoci
zachconych udanym eksperymentem lokalnych wadz Hanshudgstrzeg o korzgi
zZwi zane z inwestowaniem w — z pozoru — dze systemy ovietleniowe, dajce
w perspektywie kilku lat wymierne oszanoci. Wybér oferty pod ktem,
m.in. kryteribw odnoszych si do innowacyjnoci przedmiotu zamowienia, oddzia uje na
ré ne sektory rynku, w tym zardwno na sektor publicak i prywatny.

45 Grupa doradcza Sienna Sp. z 0.0.: Ekspertyza pardke Ministerstwa Gospodarki — Tworzenie warunkow
dla zamoéwie publicznych sprzyjagych innowacjom, Warszawa, 2007 r.
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Podstawowe, wymierne korayt bezporednio spowodowane zakupem
w ramach zamowienia publicznego produktu charaktgrgego si wysokim stopniem
innowacyjnoci:

(&) ochrona rodowiska, (b) oszczino kosztow eksploatacji, () osz@no zu ycia
pr du, (d) pozytywny przykad dla innych podmiotow mgnku, (e) rozwdj sektora
badawczo-naukowego, (f) promocja innowacyjnych rozev w dziedzinie produkcj
systeméw owietleniowych.

2) Organizacja systemu zamowie publicznych - Francja

Kolejny przyk ad przyjaznych innowacjom zamoéwigublicznych daje Francja. Sektor
zamowie publicznych we Francji podlega pod Ministerstwo s@adarki, Finansow
i Przemysu. Wybér wykonawcOw w procedurze przeiesgj ley jednak w gestii

poszczegolnych instytucji patwowych, z zastrzeniem, i procedura ta jest zgodna
zarbwno z prawem krajowym jak i wspollnotowym w tejziedzinie. System

zamowie publicznych we Francji mma okreli jako zdecentralizowany.

Stosunkowo duwy nacisk w Nowym Kodeksie ZamowidPublicznych Code des Marchés
Publicg kadzie si na wspieranie innowacyjna. W kompetencjach instytucji
zamawiajcych ley jednak, w jakim stopniu kierowasi one bd ofert najtasz przy
wyborze oferty, a w jakim rzeczywistymi kosztami gmwniesienia przez cay okres
u ytkowania. Zalecany jest dialog konkurencyjny omgocjacje, jako tryby udzielania
zamowienia, tryby te postrzegane ®owiem, jako sprzyjage wyborowi produktéw czy
us ug innowacyjnych.

Obserwatorium Zaméwie Publicznych (ang.:The Public Procurement Observathry
to organizacja zajmuga si gromadzeniem danych statystycznych odi® rynku
zamOwie publicznych we Francji, ich analiz jak réwnie inicjacj dialogu miedzy
pa stwowymi i prywatnymi podmiotami, dialogu maggo na celu intensyfikacpromocji
innowacji poprzez system zamowipublicznych.

3) Stosowanie kryterium wyboru najkorzystniejszej &onomicznie oferty — Kanada

Na przyk adzie Kanady widawyra nie ewolucj podejcia do ustalania kryteriow wyboru
najkorzystniejszej oferty w sektorze zamowjublicznych. Mimo, i wspieranie innowacji
nie zosta o zaliczone do oficjalnych inicjatyw dm kanadyjskiego, jednak wynaie wida
tendencje tamtejszej administracji publicznej wrligku odchodzenia od do tej pory
obowi zuj cego modelu oceniania oferty jedynie z punktu wmeceny wyjciowej,

z korzyci dla kompleksowego oceniania produktow czy us ugn.npod ktem stopnia
innowacyjnoci.*®

4) Przedkomercyjne zamowienia publiczne- Stany Zjednoczone

Small Business Innovation Research Program (PBIfest wysoce konkurencyjnym
programem — zackajcym maych i rednich przedsbiorcow do odkrycia ich
innowacyjnego potencjau oraz deym korzyci z jego komercjalizacji. Przez vezenie

ma ych przedsbiorcow do krajowej dziaalngei badawczo-rozwojowej, stymuluje
si innowacje w sektorach wysokich technologii, agiao rozwija ducha przedsiorczo ci

“® Innovation and Public Procurement. Review of IssateStakeFinal report Study for European Commission
SNO ENTR/03/240), December 2005, str. 9.

4 Program SBIR jest czci aktu prawnego, pn.: the Small Business Innovatidoevelopment Act,
ustanowionego w 1982 r.
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poprzez zaspokajanie potrzeb badawczo-rozwojowBBIR skierowany jest do sektora
prywatnego, poniewato tam g 6wnie powstajinnowacje. Jednoczeie, ryzyko oraz koszty
prowadzenia prac badawczo-rozwojowych, mimo oczehkigh efektéw, przewgzaj
mo liwo ci finansowe ma ych irednich przedsbiorcow.

Przeznaczap okrelony procent publicznych nak adow na B+R dla ma ychrednich
przedsibiorcéw, umoliwia im si konkurowanie na tym samym poziomie, co elu
przedsibiorstwa. SBIR finansuje decydgly momentstart upi proces rozwoju, powodug
komercjalizacj technologii, produktow, us ug, ktore w rezultasigmuluj amerykask
gospodark.

Od roku 1982, kiedy wprowadzono program, SBIR wspomtysi ce przedsibiorcow

w staraniu si o krajowe rodki na B+R. Projekty dotyczyy takich dziedzimkj obrona
narodowa, ochronarodowiska naturalnego, zaawansowana opieka medyzaradzanie
informacj . Przedsibiorstwa musz spe nia okrelone kryteria, aby moc uczestniczy
w programie — prawo uczestnictwa majiezalenie prowadzone przedsiorstwa
amerykaskie, dzia ajce dla zysku, ktérych wielko zatrudnienia nie przekracza 500 o0séb,
w rod ktérych znajduje sig éwny badacz frincipal researchex. Corocznie jedenaie
organdw i agencji publicznych Stanéw Zjednoczonych ze swych funduszy
przeznaczanych na B+R kieruje na zaméwienia reafipe przez przeddiorcow,
spe niajcych kryteria wejcia programu SBIR. Te instytucje i agencje olag tematy B+R

i oceniaj propozycje w oparciu o spe nienie kryteriow ucaistva w SBIR, poziom
innowacyjnoci, ocen techniczn oraz szacowany potencja rynkowy. Wybrane
przedsibiorstwa rozpoczynajtréjfazowy program. Unikalncech programu, jest fakt,e
Zleceniodawca w pe ni finansuje realizadwoéch pierwszych faz projektu, z zachowaniem
praw w asnoci intelektualnej po stronie Wykonawcy. W ten sposgdrzedsibiorcy s
zach cani do bycia bardziej innowacyjnymi. Faza |, tadatart-upg na ktor przeznacza si
maksymalnie $100.000,00 zarednio 6-miesiczny okres tworzenia pomysu, zarysu
technologii. Na realizacjfazy Il przeznacza simaksymalnie $750.000,00 na 2-letni okres
rozwijaj cy wyniki fazy I. Faza Ill to okres, podczas ktavemnowacja z Il fazy wkracza
z laboratorium na rynek. Tej fazy nie finansfyndusze SBIR. Przeds&iiorca musi znale
rodki finansowe na przeprowadzenie tej fazy w seldgrywatnym (bardzo cgto venture
capital) lub w innej publicznej jednostce (nie dbj programem SBIR).

Ameryka ska Small Business Administratio(SBA) odgrywa wan rol jako agencja
koordynujca program SBIR, kierug 11 instytucjami wdraj cymi SBIR, dokonujc
przegl du postpéw oraz sprawozda si corocznie Kongresowi. SBA jest tak réd em
informacyjnym o SBIR, a tale publikuje kwartalnie dane nt. jego realizacjizykradowe
firmy, ktére wzi y udzia w programie SBIR, to: Symantec, QualconAmgen, Genzyme.

5) Pilota owe innowacyjne zamoéwienia publiczne — Holandia

Eksperymenty w zakresie przyjaznych innowacjom z&i@o publicznych realizowa tale
rz d niderlandzki. W oparciu o koncepgprogramu SBIR, rozpocio realizacj programu
pilota owego, celem znalezienia Wykonawcy technologii wylgstujcej moc
elektromagnetyczn Z 17 z oonych aplikacji wybrano 4, ktorym zaoferowano sfisawanie
| fazy projektu feasability study Obecnie dwa przeddiiorstwa wy onione z fazy I, realizuj
faz Il, prowadz 2-letni dzia alno badawczo-rozwojow(R&D study.

52



6) Elektroniczny system zarzdzania plikami w zamoéwieniach publicznych - Austria

Rz d Austrii zacz zastanawia si nad wprowadzeniem systemu elektronicznego
zarz dzania plikami w zamowieniach publicznych w 200ku.oW swojej deklaracji z 2003
roku ogosi e-Government-Offensive, ktorej celemobstworzenie nowoczesnej, us ugi
publicznej zorientowanej naviadczenie us ug. Poniewalektroniczne zarzizanie plikami
stanowi warunek konieczny do wdemia wszechstronnej administracji elektronicznej
(e-government), wysoko na die priorytetbw umieszczono digitalizacj zaréwno
komunikacji front-office z obywatelami, jak i komikacji back-office w ministerstwach.
Zastosowano scentralizowaprocedur zamowie publicznych, aby zaangawa wszystkie
ministerstwa federalne i zapewrstandaryzacj Obejmowa a ona oko o 8500ytkownikow
we wszystkich ministerstwach federalnych dajpierwszestwo Federalnemu Urdowi
Kanclerskiemu. Aby wczy wszystkich istotnych aktorow kde ministerstwo wyznacza o
ekspertéw ds. technicznych i organizacyjnych. Gan#&r federalna agencja ds. zamowie
publicznych - BBG udospni a wiedz fachow w zakresie zaméwiepublicznych. Dziki
przygotowaniom przeprowadzonym we ve@vym czasie oraz efektywnej organizacji ca ego
procesu zadanie zosta o wykonane na*zas

7) Innowacja w zakresie sprztu telekomunikacyjnego z wykorzystaniem dialogu
technicznego - Niemcy

W Heidelbergu w Niemczech planowano zpst stary system telekomunikacji nowym
systemem Voice Over Internet Protocol w 2003 roBystem mia integrowastrumienie
danych i g osu, co w tamtym czasie by o wymaggjtechnicznie. Zanim og oszono przetarg,
zamawiajcy z urzdu miasta zdobyli dogon wiedz na temat rynku. W tym celu
przeprowadzono badanie rynku igizynarodowego, aby zidentyfikowa potencjalne
technologie i dostawcow. Zespd ds. zamoOwigublicznych zorganizowa warsztaty ze
wszystkimi g wnymi dostawcami, przedstaw@jswoje potencjalne przysz e wymagania
i dowiaduj ¢ si wi cej na temat umiejno ci oraz przysz ych projektow realizowanych przez
przedsibiorstwa. Dla potrzeb dostawcow miasto podpisa @uklil poufnoci, aby
zapewni, e adna wraliwa informacja dotyczc rynku czy technologii nie zostanie
ujawniona konkurencji. Proces ten by rowniga ny dla potencjalnych dostawcow, ktorzy
mogli si zapozna z technologicznym kontekstem projektu

8) Znaki informacyjne ze zmieniaj ¢ si informacj — Wielka Brytania

Agencja ds. bezpieczstwa drog w Wielkiej Brytanii - English Highway Agey og osi a
w 2001 roku przetarg na opracowanie i instalaepwych znakéw informacyjnych ze
zmieniajc si informacj na autostradach. Ich celem jest informowanie kietw
o zalecanej pdko ci, zat oczeniu paséw ruchu etc. Na starych znakérh i sposob
pokazywanych informacji by bardzo ograniczony. Wrdnieniu od wczeniejszych
przetargdbw, Agencja opracowa a odpowiedni SIWZ aezwoli a na wykorzystanie nowych
technologii w proponowanych rozwianiach. Opracowanie specyfikacji zawiecaj
okre lenie potrzeby pozwoli o dostawcom na dalsze opge@nie produktu. W efekcie
zmniejszono koszty w czasie, na przyk ad jedenatest opracowa lepszy front znaku.
Powsta rodzaj znaku, ktérego wcaij nie znano, zdolny do generacji grafiki orakste.
W ten sposéb Agencja ds. bezpiectwa drog uzyska a dobry, innowacyjny produkt.
Nast pnie wygra a nagrodkrélowej angielskiej w dziedzinie innowacji w pd= biorstwach

i sprzeda a swoj produkt na nowe rynki w Holanddow Rosji’.

*8pro Inno EuropeGuide on dealing with innovative solutions in palgrocurement, SEC(2007)280
9 bro Inno EuropeGuide on dealing with innovative solutions in palgrocurement, SEC(2007)280
*%pro Inno EuropeGuide on dealing with innovative solutions in palgrocurement, SEC(2007)280
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9) Internetowy Portal Usugowy dla Urzdu Patentowego w Polsce - przyk ad
zastosowania dialogu konkurencyjnego

Urz d Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w lipcu 2006ku ogosi wszczie
post powania na ,Zaprojektowanie, wykonanie i wdeaie systemu elektronicznego
Internetowy Portal Usugowy (IPU) wraz z platformsprztow oraz niezbdnymi
licencjami”. Postpowanie by o prowadzone w trybie dialogu konkurgmego. W lutym
2007 roku dokonano wyboru oferty najkorzystniejsZ8pecnie zamowienie jest w fazie
realizacji. Termin jego zaka@zenia przewidziano na marzec 2008 roku.

System IPU jest informatycznym systemem soym do interaktywnej, elektronicznej
komunikacji z Urzdem Patentowym. Innowacja polega tu na wprowadzelekironicznych
narz dzi komunikowania sipomi dzy interesantami a urdem oraz na zastosowaniu w tym
post powaniu trybu dialogu konkurencyjnego, ktory pozwolzamawiajcemu na
maksymalnie precyzyjne okienie przedmiotu zamodwienia poprzez konsultacje
Z przedsibiorcami dysponugcymi wiedz na temat nowoczesnych rozwea
informatycznych".

4.5 REKOMENDACJE

Bior ¢ pod uwag oméwione w 4 rozdziale aspekty ,innowacyjnych” Zame publicznych
proponuje si:

przeprowadzanie:

o szkole dla zamawiajcych z zakresu opisu przedmiotu zamowienia, ktorym
jest innowacyjne rozwieanie/technologiazdefiniowania cech/funkcji, ktére
powinien posiaddspe nia przedmiot zamowienia, (wskazanie oczekiwanych
funkcji, a nie rozwiza ), okrelania warunkdw udziau w post powaniu
(okre lanie cech wykonawcéw, ktdrzy zdolni do wykonania zamowienia),
okre lania kryteriow oceny ofert, oraz stworzenie wzorcowych programow
szkoleniowych w tym zakresie,

0 szkole celem budowywyspecjalizowanych kadr w Urz dzie Zamoéwie
Publicznych oraz w urzlach administracji publicznej prowadzch
post powania, zgodnie z procedurami zamowpeiblicznych,

0 kampanii  promocyjnej  podnoszcej wiadomo zamawiajcych
i wykonawcow w zakresie ,innowacyjnych” zamowipublicznych;

o szkole dotyczcych innowacyjnoci i jej zwi zkow z zamdwieniami
publicznymi dla cz onkéw Krajowej Izby Odwo awczej oraz cz onkow
Komisji Orzekaj cych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, rzecznikow dyscypliny finanséw pubtigeh oraz kontrolerow
Najwy szej Izby Kontroli;

0 szkole dla przedsibiorcow wspierajcych ich w przygotowywaniu
innowacyjnych ofert i ubieganiu so zaméwienia publiczne;

o0 cyklicznych i pog bionych bada na temat barier hamujcych
innowacyjno na rynku zamowie publicznych w celu ich stopniowej
redukciji;

°1 Grupa doradcza Sienna Sp. z 0.0.: Ekspertyzaetazie Ministerstwa Gospodarki — Tworzenie warunko
dla zamoéwie publicznych sprzyjagych innowacjom, Warszawa, 2007 r.
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promocj :

0 stosowania trybow negocjacyjnych udzielania zamowier ktorych opis
przedmiotu zamOwienia jest tworzony przy wykorzpsia wiedzy
wykonawcow, w tym promocjzastosowaniaialogu konkurencyjnegooraz
promocj korzyci pyn cych z moliwo ci korzystania z doradztwa przed
wszcz ciem postpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego dhree)
w dyrektywach mianendialogu technicznego z uwzgl dnieniem szkole
administracji w tym zakresie;

0 stosowania w procedurach zamowikryterium oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie zgodnie z przeviadczeniem, e najlepsza oferta cenowa
niekoniecznie oznaczamusi wybranie wycznie najtaszej dostawy lub
us ugi oraz mdiwo ci sk adania ofert wariantowych;

o0 sektora publicznego jakointeligentnego klientd (wczesne informowanie
rynku o potrzebach administracji, nawanie dialogu z kluczowymi
interesariuszami— ytkownikami, ekspertami technicznymi, prawnikami,
zamawianie rozwiza, a nie konkretnych produktéw celem urtiwienia
wykonawcom prezentacji rozwda innowacyjnych);

0 dziaa na rzeczzwi kszania sk onnoci administracji publicznej do
ponoszenia ryzykazwi zanego z wykorzystaniem wysoko innowacyjnych
rozwi za w zamoéwieniach publicznych (dzielenie ryzyka pasay podmiot
publiczny i prywatny);

o rynku zaméwie  publicznych w rdéd przedsibiorcow oferujcych
innowacyjne wyroby i us ugi;

opracowanie i upowszechnienizorow umoéw, ktére pozwol nabywa rozwi zania
innowacyjne z poszanowaniem praw autorskich tkayych ich w aciciela oraz
zapewni mo liwo rozwoju nabytych produktéw i rozwda przez ich tworcow;

utworzenie,centrum informacji” dost pnej bezp atnie on-line dla zamawigjch
przygotowujcych i prowadzcych postpowania, w ktorych przedmiotem s
innowacyjne rozwizania lub produkty oraz dla wykonawcow, ktorzy eaki
wiadczenia oferuj

dokonanie analizy mdiwo ci przeprowadzaniaprzedkomercyjnych zaméwie
publicznych zgodnie z istniggymi przepisami ustawy Pzp oraz dyrektyw.
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5. ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE
5.1 DOKUMENTY

1) Dyrektywy 2004/18/WE i 2004/17/WE

Znowelizowane w 2004 r. przepisy wspélnotowe z eakrzaméwie publicznychi? pooyy
duy nacisk na potrzeb uwzgl dnienia aspektéw rodowiskowych w procedurach
przetargowych. W ww. dyrektywach podkieno, e wymogi ochrony rodowiska powinny
by w czane do procedur przetargowych w celu realizeagad zrownowanego rozwoju
oraz zapewnienia mbwo ci uzyskania dostaw czy us ug o najkorzystniejsekgcji jako Ci
do ceny.

2) Podr cznik KE, pt.: Ekologiczne zakupy?

W 2005 r. Komisja Europejska opublikowa a paamik, w ktorym przedstawione zostay
mo liwo ci uwzgl dniania kryteriow rodowiskowych w zaméwieniach publicznych, a &k
przyk ady tzw. dobrych praktyk w tym zakresie.

3) Strategia Zréwnowa onego Rozwoju UE oraz Strategia Lizboska

Kwestia zielonych zamowie publicznych uwzgldniona zostaa zaréwno w odnowionej
Strategii Zrownowaonego Rozwoju UE, przyijej w czerwcu 2006 r. przez RaBuropejsk,
jak i w odnowionej Strategii Lizbkiej. Zgodnie ze Zintegrowanymi Wytycznymi na 1zec
Wzrostu i Zatrudnienia na lata 2005-280)&tanowi cymi podstaw do przygotowania przez
pa stwa cz onkowskie Krajowych Programéw Reform:

.pa stwa czonkowskie powinny promowadzia ania niezbdne dla uwzgldniania
zewntrznych kosztow rodowiskowych oraz rozdzielania wzrostu gospodayoze
od degradacji rodowiska, przy czym realizowane zadania powinngpasob szczegolny
uwzgl dnia sytuacj ma ych i rednich przedsbiorstw (MSP) oraz byzgodne z istniegcym
prawodawstwem wspolnotowym, a tldzia aniami i instrumentami oktenymi w Planie
Dziaa narzecz Technologirodowiskowych (ETAP), ndzy innymi poprzez propagowanie
zrownowaonych wzorcOw produkcji i konsumpcji, w tym tzmelonych zamodwie
publicznycH.

4) Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

Stosowanie kryteriow rodowiskowych w zamoéwieniach publicznych wskazarusta o
w Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008 reczzrealizacji Strategii Lizbskie]
jako jeden z instrumentéw realizacji Dzia ania B.4twienie wykorzystania eko-technologii,
wspieranie efektywnoi energetycznej oraz kogeneraciji.

5) Strategia zmian wzorcéw produkcji i konsumpciji

Promowanie zielonych zamowigublicznych wpisuje sitak e w podejmowane w Polsce

dzia ania m.in. na rzecz zréwnovemych wzorcéw produkciji i konsumptjioraz technologii
rodowiskowych®.

52 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego iyRaddnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacjicpohur
udzielania zamoéwie publicznych na roboty budowlane, dostawy i usegaz Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koauflyra procedury udzielania zaméwi@rzez podmioty dzia age
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trarspiaus ug pocztowych.

>3 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Commissicstaff working documentBuying
green! A handbook on environmental public procunetm®EC(2004) 1050, Brussels, 18.08.2004.

% . po czonymi w jednym dokumencie Ogélnymi Wytycznymi idi Gospodarczej (Broad Economic Policy
Guidelines) oraz Wytycznymi ws. Zatrudnienia (Enyphent Guidelines), Wytyczna 1M/spieranie zréwnowanego
wykorzystania zasobéw i wzmocnienia efektu synergii glzy ochron rodowiska a wzrostem gospodarczym

%5 Strategia zmian wzorcow produkcji i konsumpcji nazgi@j ce realizacji zasad trwa ego, zréwnowaego rozwoju
przyj ta przez RadMinistrow 14 padziernika 2003 r.
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6) Krajowy Plan Dziaa w zakresie zielonych zamdwie publicznych na lata 2007-2009
Plan Dzia a zosta przyjty przez Komitet Europejski Rady Ministrow 30 sty 2007 .
i okreli szczeg6owe dziaania w zakresie zielonych zared publicznych su ce
zwi kszeniu poziomu uwzgtiniania kwestii rodowiskowych w procedurach przetargowych.
G 6wnymi celami Planu s
- zwi kszenie poziomu uwzgliniania aspektéw rodowiskowych w zamowieniach
publicznych;
- rozw0j rynku produktéw przyjaznychrodowisku oraz poszerzenie rynku technologii
dla przemys u ochronyodowiska i sektora us ug okoroedowiskowych;
- promowanie zrownowanych wzorcow produkcji i konsumpcji.

5.2 UZASADNIENIE PODEJMOWANIA INTERWENCJI

Ze wzgl du na interes spo eczny, w tym poprayako ci ycia oraz stanurodowiska
po dane i celowe jest, aby w zamowieniach publicznyatpekty rodowiskowe
by y uwzgl dniane jak najszerzej.

Mo liwo ci te odnosz si do szeregu kategorii dostaw, us ug i rob6t budoyda.
Dzia ania administracji publicznej powinny dotyczyw szczegdlnaci wspierania
rozwi za energo-, wodo- i materia ooszanych, ktére w duej mierze s tak e
efektywne kosztowo, co oznacza mog by atrakcyjne dla zamawiagych z uwagi na
korzy ci ekonomiczne w krotko- i w d ugookresowej perdyeke.

Realizowanie zielonych zamdéwiepublicznych stanowi dobry przyk ad, ktéry wzmacnia
i uzasadnia dzia ania regulacyjne administracji akresie ochrony rodowiska oraz
przyczynia si do ksztatowania pozytywnego wizerunku podmiotalizelj cego zakupy,
w szczegolnaci dysponujcego rodkami publicznymi.

Jednoczenie uwzgl dnianie kryteribw rodowiskowych przy przetargach finansowanych
ze rodkoéw publicznych mee w sposéb istotny wp ywana rozwdj rynku wyrobdw i us ug
rodowiskowych, oraz na poszerzenie rynku technoldigi przemys u ochronyrodowiska

i sektora us ug oko orodowiskowych, w szczegdlna w niektérych sektorach us ug,
dostaw i robot budowlanych. Od po owy lat 90-tyabidRa zacz a aktywnie uczestniczy
pocz tkowo jako importer, a naginie (od 2001 r.) rownie jako eksporter towarow
rodowiskowych. W latach 1995-2001 eksport towar@adowiskowych (w tym g éwnie
sprztu umo liwiaj cego ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, poprgospodarki
wodno- ciekowej, czy utylizacj odpadéw) uleg podwojeniu z 7 do 14 mid USD

Wed ug przeprowadzonej na zlecenie Ministerstwadowiska analizi?, rynek wyrobéw
I us ug przyjaznych rodowisku jest rozwinity w stopniu wystarczagym dla wdroenia

instrumentu zielonych zakupow sektora publicznegdelsce. Jednoczaie Ministerstwo

Gospodarki podjo prace nad analizszans Polski na nmdzynarodowym rynku towardéw,
w tym us ug rodowiskowych.

% program Wykonawczy do Krajowego Planu Dziama rzecz Technologii rodowiskowych na lata 2007-2009
z uwzgldnieniem perspektywy na lata 2010-2012rzyjty przez Komitet Europejski Rady Ministrow
27 lutego 2007 r.

57 Z. Wysoki ska, Ekspertyza opracowana na zlecenie Ministerstadowiska, pt.:Analiza poréwnawcza dla wybranych
krajow OECD w tym UE i Polski w zakresie zmian w harmgfigranicznym towaréw majych wp yw na rodowisko
naturalne w wietle koncepcji zrownowanego rozwojuWarszawa 2003.

®8 Analiza i ocena mdiwo ci stosowania w polskich warunkach kryteriGm@dowiskowych w zaméwieniach publicznych,
Instytut Ekologii Terenéw Uprzemys owionych, Kate&i2005, s.7.
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5.3 INSTRUMENTY

Polski system zamowiepublicznych jest systemem zdecentralizowanym. ©zado, e
ka dy zamawiajcy, ma moliwo wyboru wyrobow i us ug charakteryzgjych si
wysok jako ci rodowiskow.

W Rozdziale 5. Zielonej Ksgi ,Zamdwienia Publiczne w UE. W poszukiwaniu rozai”,
w punkcie VI.Zamowienia arodowiskq Komisja Europejska okrk a granice i warunki, na
jakich mo liwe jest w czenie aspektowrodowiskowych do zamoéwiepublicznych.Zasady
te przyjmuj, e:
- wymagania rodowiskowe i aspekty zwizane z ochron rodowiska, mog by
w czone do wymaga technicznych odnonie specyfiki rob6t, dostaw czy us ug
obj tych zamowieniami publicznymi, zw aszcza do spé@dji technicznej, ktor
zamawiajcy musz zamieci w dokumentach dotyczych zaméwie i ktorej
wykonawcy musz przestrzegazgodnie z dyrektywami;
wymagania rodowiskowe mog by uwzgl dnione w rod kryteriow kwalifikacji
wykonawcow do udzia u w postpowaniu umo liwiaj cych sprawdzenie mbwo ci
ekonomicznych, finansowych i technicznych wykonawyco
wymagania rodowiskowe mog by uwzgl dnione w réd kryteriow oceny ofert
na etapie oceny i wyboru oferty najkorzystniejsgkpnomicznie. Zdaniem Komisji
czynniki ekologiczne mogi winny odegra wa n rol w ustalaniu najkorzystniejsze;j
oferty;
wymagania/zobowi zania rodowiskowe mog by w czone do warunkow
umowy dotycz cej realizacji zamOwienia. Zamawiajcy moe zobowiza
wykonawc, ktorego ofert wybrano, do spe nienia odpowiedniciodowiskowych
warunkow zapisanych w trei umowy dotyczcej realizacji zamowienia publicznego.
Powinny one by zawarte w 0g 0szeniu/zaproszeniu do udziau w postaniu
0 udzielenie zaméwienia, w dokumentacji przetargpe® daje pewno zachowania
podstawowych zasad: zasady jawesipprzejrzystoci i niedyskryminacji uczestnikow
post powania.

Ustawa Pzpodnosi si bezporednio do kwestii rodowiskowych w dwéch miejscath

- wymagania funkcjonalne - art. 30 ust. 6 dopuszcza niwo odstpienia przez
zamawiajcego od opisu przedmiotu zamowienia za rednictwem polskich,
europejskich lub mdzynarodowych norm, jeli zapewni on dok adny opis
przedmiotu zamodwienia poprzez wskazanie wymdgakcjonalnych. Wymagania te
mog obejmowa opis oddzia ywania naodowisko;
kryteria oceny ofert - art. 91 ust. 2 stanowig kryteriami oceny ofert scena albo
cena i inne kryteria odnosze si do przedmiotu zamowienia. \Wd tych innych
kryteribw ustawa wymienia m.irzastosowanie najlepszych dogpnych technologii
w zakresie oddzia ywania narodowisko.

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrow z 19 maja 2006 r. wpsawie rodzajow
dokumentow, jakich mo e da zamawiaj cy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mog by sk adane (Dz.U.06.87.60%dnosi si do kwestii rodowiskowych
w przypadku:

59 za: ,Krajowym Planem Dzia aw zakresie Zielonych ZamoéwiéPublicznych na lata 2007-2009", przyjm przez KERM
30 stycznia 2007 r.,
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za wiadczenia— zgodnie z 8 3 ust 1. ww. rozpodzenia, w celu potwierdzenia,

e oferowane dostawy, us ugi lub roboty budowlanposdadaj wymaganiom

okre lonym przez zamawiagego, zamawiagy mo e da, m.in.:
»Za wiadczenia niezaleego podmiotu zajmujego si po wiadczaniem zgodnoi
dziaa wykonawcy z europejskimi normami zalzania rodowiskiem, jeeli
zamawiajcy wskazuj rodki zarz dzania rodowiskiem ktére wykonawca hizie
stosowa podczas realizacji zaméwienia na robotyomdane lub us ugi, odwo u§ si do
systemu zarzdzania rodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarz dzania
rodowiskiem opartych na europejskich lub ngizynarodowych normach
po wiadczonych przez podmioty dzia@g zgodnie z prawem Unii Europejskiej,
europejskimi lub mdzynarodowymi normami dotyami certyfikacji”.

Kryteria dotycz ce dostaw

Ze wzgl du na przedmiot zamowienia Ustawa Pzp dzieli zaradiaina dostawy, us ugi oraz
roboty budowlane. Porsze uwagi odnoszsi do dostaw definiowanych jako nabywanie
rzeczy, praw oraz innych dobr, w szczegotmaa podstawie umowy sprzedga dostawy,
najmu, dzierawy oraz leasingu.

Opis przedmiotu zaméwienia

W przypadku zielonych zamowigublicznych opisujc przedmiot zamodwienia moa, np.:
wskaza rodzaj materia u, z ktérego ma bwykonany produkt, podainformacj, e aden
ze stosowanych materia 6w nie meozawiera substancji szkodliwych dlarodowiska,
wskaza minimalny procentowy udzia ponownie przetworzamegk adnika, okrdi
parametry techniczne mage mie wp yw na rodowisko (zuycie energii, wody, emisja
ha asu), wczy wymagania dotycze zastosowanych metod produkcji danego wyrobu lub
us ugi, majcych wp yw na jego charakterystykw czy kryteria opracowane dla rdych
grup produktow suce do przyznawania im etykiet ekologicznych, npytédia unijnej
etykiety ekologicznej Ecolabel dladde wiat a wymagajce, eby charakteryzoway sone
ywotno ci 10 tys. godzin. Nalg/ jednak pamita , e ww. wymagania muszmie zwi zek
Z przedmiotem zamowienia i nie mm@a narzucakryteriow rodowiskowych, nie zwzanych
z zamawianym produktem czy us ugp. w przypadku zakupu mebli nie nma domaga
si , aby producent stosowa w swoich biurach papmakulatury.

Sprawdzajc zgodno z okrelonymi wymaganiami maa przy] , e posiadanie przez
okre lony produkt etykiety ekologicznej stanowb dzie dowdd zgodnai z okrelonymi
wymaganiami. Nie maa natomiast da od wykonawcéw, eby oferowane produkty
oznaczone by y konkretretykiet ekologiczn, gdy by oby to naruszeniem zasady rownego
traktowania, poprzez uprzywilejowanie pozycji podtai posiadajcego wskazan przez
zamawiajcego etykiet, gdy tymczasem spe nienie wymagaodowiskowych moe zosta
udowodnione take w inny sposob (inna, rownowaa etykieta, ekspertyza, itd.).

Ocena zdolnoci wykonawcy do wykonania zamowienia (kryteria podnotowe)

Oceniajc zdolno wykonawcy do wykonania zamoOwienia bada, stzy nie podlega
on wykluczeniu jako podmiot niewiarygodny oraz deemsi jego sytuacj finansow,
ekonomiczn, wiedz i mo liwo ci techniczne. Na tym etapie bierze ppod uwag wy cznie
cechy podmiotowe wykonawcy, w oderwaniu od proej przez niego oferty. W ustawie Pzp
trudno znale podstaw umo liwiaj ¢ wykluczanie wykonawcéw niespe niaych innych
wymaga prawnych w zakresie ochrongodowiska.
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Przyk adami kryteriow, ktére moa zastosowana tym etapie jest np. liczba zrealizowanych
zamowie spe niajcych podobne (obejmuwe zagadnienia ochronyodowiska) wymagania.

Ocena oferty (kryteria przedmiotowe)

Zamawiaj cy wybiera najkorzystniejszofert na podstawie wczaiej okre lonych kryteriow
oceny ofert. Kryteriami oceny ofert scena albo cena i inne kryteria odnasz si
jednoznacznie do przedmiotu zamowienia. W przypariklonych zamdwie publicznych
mog to by, np.. zuycie energii elektrycznej czy wody. Opis przedmiaamodwienia
wskazuje okrdone minimalne standardy, ktGre muszosta spe nione, zamawiay mo e
jednak ustali, e produkty o parametrach przewyajcych te wymagania uzyskuj
dodatkowe punkty.

5.4 DOBRE PRAKTYKI

1) Stosowanie metody HQE przy budowlach socjalnych Francja

Rz d francuski zaleci stosowanie przy projektowaniazokonstrukcji budynkoéw socjalnych
metody HQE (Haute Qualite Environmentale), zapeo&, m.in. popraw parametrow
rodowiskowych, w tym ograniczenie zcia wody i energii, CO prze § 0 Si na znaczce
zmniejszenie kosztéw utrzymania.

2) Eko-znakowany sprzt komputerowy — Stany Zjednoczone

W 1993 r. Rzd Standéw Zjednoczonych zaleci administracji dokeagie zakupOw spriu
komputerowego, ktéry spe nia wymagania systemu zskakowania Energy Star, co
w efekcie doprowadzi o do ograniczenia emisji CG2anln ton (w 1993 r.).

3) Ekologiczna ywno w sto 6wkach szkolnych — W ochy

We W oszech w ponad 300 sto 6wkach szkolnych wyjgitge si ywno pochodzc

z upraw ekologicznych (80-100% sk adnikoéw). W 2003 50% da oferowanych
w sto dwkach publicznych zosta o przygotowanych parciu o tzw. ekologiczne produkty
ywno ciowe, przy czym w obkach ich udzia wyniés 80%.

4) Informacja i promocja zielonych zakupow — Polska

W Polsce, zgodnie z harmonogramem dziamzyj tym w Krajowym Planie Dzia a
w zakresie zielonych zamodwie publicznych na lata 2007-2009, Udz Zamowie
Publicznych upowszechnia i aktualizuje na stronmmeernetowej informacje dotycee
zielonych zamoOwie publicznych. T drog zostaa udospniona szerokiemu kgowi
odbiorcow publikacja Komisji Europejskiej Ekologre zakupy.

MG przygotowa okatalog kryteriow rodowiskowych mo liwych do wykorzystania przy
formu owaniu specyfikacji na potrzeby zamdéwiepublicznych. Materia  zosta
skonsultowany z partnerami spo eczno-gospodarczyntym przedstawicielami instytutow
bran owych (trwaj prace nad utworzeniem funkcjonalnego serwisu metewego). Katalog
zawiera, procz kryteriow rodowiskowych, rOownie materia informacyjny przyblaj cy
zagadnienia ekoznakowania, deklaracji produktowyrmy ISO grupy 14020), wybranych
oznakowa stosowanych na produktach i ich opakowaniach, é8ydtv Zarzdzania
rodowiskowego (w tym rejestracji w europejskim syste ekozarzizania
i audytu (EMAS) oraz zgodnoi z wymogami normy ISO 14001). Udoghienie katalogu na
stronie internetowej, a tak publikowanie materia 6w na temat iwo ci wykorzystywania
kryteriow rodowiskowych w sposéb zna@y mo e przyczyni si do upowszechniania tzw.
zielonych zamdéwie publicznych w Polsce.
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16.11.2007 r. UZP zorganizowa 0 pierwsz trzech przewidzianych w harmonogramie
ogolnopolskich konferencji pwi conych tematyce zielonych zamowiepublicznych.
Pozosta e konferencje z tego cyklu zostpreeprowadzone w kolejnych lataddia zlecenie
UZP opracowany zostanie przewodnik dla krajowyciaaiaj cych zawierajcy wytyczne
odno nie uwzgl dniania aspektowrodowiskowych w procedurach zamowipublicznych.

5.5 REKOMENDACJE

Bior ¢ pod uwag omdwione w niniejszym rozdziale aspekty zielonygamowie
publicznych sugerowane jest podge interwencji pastwa idcej w nastpuj cych
kierunkach:
zintensyfikowanie dzia ana rzecz promowania eko-innowacyjnych zamowie
publicznych — dzia anie jest niezine celem uwzgtbnienia zapowiedzi KE
dotycz cego okrelenia celéw w zakresie realizacji zielonych zaméwie
publicznych przez poszczegdlne pava cz onkowskie;
aktualizacja opracowanego na zlecenie MG kataloguytekow
rodowiskowych w zwizku z pracami KE w zakresie weryfikacji istnigych
kryteriow oraz wypracowania kryteriowodowiskowych dla nowych kategorii
produktéw (w ramach wspolnotowego systemu eko-zwakia);
zwi kszenie zaangawania w promowanie w Polsce zielonych zamowie
publicznych Ministerstwa rodowiska oraz Polskiego Centrum Bada
Certyfikacji (PCBC S.A.), reprezentuego Polsk w pracach Komitetu ds.
wspolnotowego systemu eko-znakowania (ecolabel);
W czenie w proces wypracowywania stanowiska Polski Wwteriow
rodowiskowych zaangawanych partnerow spo eczno-gospodarczych oraz
w a ciwych resortéw/urzdow;
przedstawienie przez UZP wytycznych dotygzch moliwo ci oraz zakresu
wykorzystywania kryteriowrodowiskowych w procedurach przetargowych;
systematyczne prowadzenie szkoledla zamawiajcych, w celu
upowszechnienia wytycznych UZP, katalogu kryteriGedowiskowych MG
oraz zmiany wzorca zaméwiegublicznych opartych wycznie na kryterium
ceny;
upowszechnienie praktyki organizowania szkaléa wykonawcow.
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6. ELEKTRONIZACJA ZAMOWIE PUBLICZNYCH
6.1 DOKUMENTY

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spo ecznego oraz Komitetu Regionowi2010 — Europejskie spo eczstwo
informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnieriia dnia 1 czerwca 2005 r. COM(2005) 229
Komunikat okrela ogolne ramy strategiczne budowy spo esiwa informacyjnego opartego
na fundamencie technologii informacyjnych i komwuyjnych (ICT) stosowanych szeroko
w us ugach publicznych, maych irednich przedsbiorstwach oraz gospodarstwach
domowych. Jak zostao podklene dalszy wzrost gospodarek krajow UE jest le
uzale niony od technologii ICT, wielkai inwestycji w tym obszarze, poziomu bada
i zakresu ich stosowania oraz stopnia konkurencgjneektoréw gospodarki zwianych
ze spo eczestwem informacyjnym. Zasygnalizowane okoliczcio silnie oddzia uj
na obszar dzia alnoi gospodarczej i procesy prowadzenia biznesu relekiznego. Zgodnie
z ww. strategi - elektronizacja zamowiepublicznych jest obszarem o ogromnym potencjale
dla wdraania innowacyjnych rozwka w gospodarce, jak réwniedla poprawy jakcci
wiadczonych us ug przez administracj

6.2 UZASADNIENIE PODEJMOWANIA INTERWENCJI

1) Sk adanie ofert drog elektroniczn ®° - dopuszczalne tryby zaméwie publicznych
Zgodnie z preambu obu dyrektyw UE posp w dziedzinie technologii informacyjnych
i telekomunikacyjnych oraz u atwienia, ktére niesiew dziedzinie publikacji og oszgjak
rownie zwi kszenia efektywnai i przejrzystoci procedur udzielania zamowiesprawiaj,

e elektroniczne rodki komunikacji powinny by traktowane na réwni z formpisemn.
Niektére tryby zaméwieb d procesoéw im towarzyseychmog by prowadzone jedynie
w formie elektronicznej. Dotyczy to:

dynamicznego systemu zakupOw oraz
aukcji elektronicznej,
licytacji elektroniczne.

2) Skadanie ofert drog elektroniczn - parametry stosowanych narzdzi
informatycznych
Zgodnie z okrdonymi w dyrektywach zasadami udzielania zamowpeblicznych moliwe
jest wykorzystanie nardzi informatycznych wspo pracugych z  powszechnie
wykorzystywanymi produktami z zakresu technologiformacyjnych i komunikacyjnych.
U ywane narzdzia maj:

zapewnia wspo dzia anie systemow informatycznych (interapgmno ),

gwarantowa niezak 6con wymian danych,

wykorzystywa powszechnie uznawane formaty danych,

zapewnia integralno danych oraz poufno ofert i wnioskéw o dopuszczenie do

udzia u w postpowaniu.

 Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE o zamoéwienigmhblicznych ustanawiaji ustalaj warunki
nowoczesnych technik zakupu opartych o elektromicamdki komunikaciji.
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3) Sk adanie ofert drog elektroniczn - podpis elektroniczny

Dyrektywy daj mo liwo opatrywania ofert elektronicznych podpisem elakitonym,
zapewniajcym identyfikacj wykonawcow, a take poufno i integralno przekazywanych
danych. Jednoczeie wyst puj potencjalne trudnei zwi zane z wykorzystanierpodpisu
elektronicznega Nowe dyrektywy nie definiuj jaki rodzaj podpisu elektronicznego
powinien by wykorzystywany do elektronicznego sk adania ofd?taktyka wskazuje,
e mog to by podpisy na ronym poziomie bezpieczetwa. Ponadto w przypadku
konsorcjow wystpuje czsto potrzeba weryfikacji wielu podpiséw jego cz omk Komisja
proponuje zatem przygie rozwiza umo liwiaj cych wzajemne uznawanie certyfikatow
podpisu elektronicznego wystawianych przez dyz certyfikacyjne w poszczegdlnych
pa stwach cz onkowskich. Brak powszechnych i interapgnych narzdzi odnosi si
rownie do e-zlece i e-fakturowania. RazZly musz zatem pracowanad standaryzacj
poprzez dialog z rgymi zainteresowanymi stronami na krajowym lub @ejekim poziomie

i ledzi rozwdj us ug elektronicznychwiadczonych midzy podmiotami gospodarczymi,
aby tworzy spojne rozwizania dla e-administracji i e-biznesu. W tym celonisja
Europejska i Pastwa Cz onkowskie majpromowa dzia ania normalizacyjne na poziomie
europejskim i utrzymywa czno z mi dzynarodowymi organami normalizacyjnymi.

Bariery, jakie mog napotka podmioty gospodarcze przy transgranicznym sk adaffert,
to niew aciwie zaprojektowane systemy sk adania ofert i omgatybilne standardy
technologii informatycznych. Zaleceniem Komisjitjewi ¢ wprowadzenie lub utrzymanie
przez pastwa cz onkowskie systemow dobrowolnej akredytawji celu zapewnienia
spe niania przez systemy e-zamowigymogow dyrektyw.

4) Sk adanie ofert drog elektroniczn - proces dokumentowania pospowa
Podmioty zamawiape s zobowizane podj w a ciwe kroki w celu udokumentowania
procesu udzielania zamoéwidrog elektroniczn.

5) Mo liwo wykorzystania e-katalogéw przez MSP do promociji swjej oferty

Szczegolnie istotne Wdzie w czenie maych irednich przedsbiorstw do dynamicznych
systemow zakupdw poprzez prezentamjoich produktéw i us ug za pomoe-katalogow.
Katalogi elektroniczne stanowibazy danych produktéw lub usug oferowanych przez
wykonawcow przygotowane w formie elektronicznefyrkt mog by udostpniane jednostce
zamawiaj cej.

Niezale nie od podjtych b d zamierzonych dzia aistniej jeszcze pewne ograniczenia dla
wdra ania elektronicznych zamoéwigublicznych:
brak jednolitego, powszechnie stosowanego stangardpisu elektronicznego,
znikome rozpowszechnienie stosowania podpisu @eidznego,
braki w koordynacji pomidzy projektami informatyzacyjnymi prowadzonymi prze
ré ne resorty,
bariery finansowe, niewdrona zadaniowa konstrukcja bwdu pa stwa,
braki w infrastrukturze (ograniczony dogtdo internetu szerokopasmowego),
bariery w wiedzy, umiejno ciach potencjalnych ytkownikow systemow
elektronicznych zaméwiepublicznych,
bariery w mentalnai spo ecznej,
bariery legislacyjne,
braki w praktyce stosowania przepisow.
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Podsumowuic, elektronizacja zaméwie publicznych daje znaczne Kkorzgi poprzez
wzrost wydajnoci i popraw zarzdzania procesem. Kluczowkwesti jest jednak
wprowadzenie zmian umbiwiaj cych dalsz automatyzacjprocesu zamowiepublicznych.

6.3 INSTRUMENTY

1) Standardowe formularze elektroniczne

Komisja Europejska mag jednak na uwadze ryzyko zwane z moliwo ci niew aciwego
wdro enia e-zamoOwie proponuje rodki maj ce zapewni niezak 6cone funkcjonowanie
rynku wewntrznego. Komisja zaproponowa a updatkowane standardowe formularze
elektroniczne umdiwiaj ce elektroniczn zbiérk , przetwarzanie i rozpowszechnianie
wszystkich og osze o zamowieniach obfych dyrektywami. Ze wszystkich og osze
publikowanych w Dzienniku Urdowym UE serii S - 90% jest nadal w formie papiegpw
Repozytorium standardowych formularzy wraz z dokota€ techniczn umo liwiaj ¢ ich
przesy anie w formacie XML jest ju dostpne na stronie internetowej
http://simap.europa.eu.int

2) Nowe moliwo ci wykorzystania Wspolnego S ownika Zaméwie (CPV)

Nowe dyrektywy czyni obowi zkowym wykorzystanie Wspodlnego S ownika Zaméwie
(CPV)®L. Elektronizacja zaméwie stwarza nowe mdiwo ci wykorzystania CPV, np. do
strukturyzacji i analizy kosztow zamowienia lub taege statystycznych. Do kaa 2007 r.
pa stwa cz onkowskie majwdro y na poziomie krajowym w pe ni elektroniczne systemy
zawierajce odpowiednie nardzia do automatycznego zbierania i publikacji
w Dzienniku Urzdowym UE serii S .

3) Sposbdb komunikowania si zamawiaj cego z wykonawcami

Po o ony w dyrektywach nacisk na wykorzystani@dkéw elektronicznych w procedurach
zamowie publicznych wymaga odpowiednich zmian w polskimtawie zamowie
publicznych. W wyniku dokonanej nowelizacji ustaveynodyfikowane zostay przepisy
dotycz ce sposobu komunikowania sizamawiajcego z wykonawcami. Zamawiay

I wykonawcy mog obecnie przekazywao wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz
informacje, zgodnie z wyborem zamawiaggo, pisemnie, faksem lub droglektroniczn,
niezale nie od wartoci zamdéwienia.

4) Aukcja elektroniczna

Zgodnie z postanowieniami dyrektyw aukcja elektcana nie jest odbnym trybem
udzielania zamoéwienia, a jedynie etapem pusivania poprzedzajym wybor
najkorzystniejszej oferty. Rlzie mog a by stosowana po dokonaniu wshej oceny ofert,
je eli post powanie jest prowadzone w trybie przetargu niedgeamego, ograniczonego lub
negocjacji z og oszeniem — pod warunkiers, zostay z oone co najmniej 3 oferty nie
podlegajce odrzuceniu. Istniegy uprzednio w ustawie Prawo zamowipublicznych tryb
aukcji elektronicznej, dla odraienia od aukcji elektronicznej wprowadzonej w celu
wdro enia przepiséw dyrektyw, zmieni nazwa licytacja elektroniczna.

5) Dynamiczny system zakupow
Ustawa Pzp przewiduje dynamiczny system zakupéarykbznacza w pe ni elektroniczny
spos6b udzielania zamOwiena dostawy powszechnie dgmte nabywane na podstawie

61 Rozporz dzenie Komisji (WE) n2151/2003z dnia 16 grudnia 2003 r. zmienie¢ rozporzdzenie (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w spraspdlnego S ownika ZamowigCPV);
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umowy sprzeda. Do udzielania zaméwiew ramach dynamicznego systemu zakupow
stosuje si, co do zasady, przepisy dotyce przetargu nieograniczonego. Utworzenie
dynamicznego systemu zakupéw wymaga publikacji smpoia o zaméwieniu.
W odpowiedzi na og oszenie zainteresowani wykonawskyadaj oferty i niezbdne
dokumenty. Po ich weryfikacji zamawiay dopuszcza do systemu wykonawcow
spe niajcych warunki. Wykonawcy mogwnioskowa o dopuszczenie do systemu przez cay
okres jego obowkzywania. Okres trwania dynamicznego systemu zakup8tvograniczony
do 4 lat.

6) Dialog konkurencyjny

Ponadto w ustawie PZP zostay wprowadzone zmiamy & nie tyle samej elektronizaciji
zamowie publicznych, co wykorzystaniu dialogu konkurenego jako trybu w aciwego
przy udzielaniu zaméwiepublicznych na diwe systemy informatyczne. Zmiany te stanowi
istotne wsparcie promocji rozwia innowacyjnych na etapie przedkomercyjnym (apge—
commercial procuremenw obszarze ICT.

7) Dzia ania organizacyjne UZP

- tworzenie oraz wspo tworzenie, a take propagowanie standardow prawnych,
organizacyjnych i technicznych, dotyczcych elektronizacji zamoéwie
publicznych. UZP b dzie wp ywa na prawo oddzia @ w procesie jego tworzenia
poprzez zg aszanie inicjatywy legislacyjnej orazoszenie opinii do projektowanych
aktow prawnych. Utrzymywane & kontakty z przedstawicielami rodkow
masowego przekazurodowisk naukowych orazodowisk praktykow. Urzd b dzie
rébwnie bra udzia w przedsivzi ciach midzynarodowych w tym zakresie.
dzia ania prowadze do stworzenia narz dzia do elektronicznej kontroli
spe niania przez wykonawc warunkow udziau w post powaniu. W oparciu
o ePUAP (Elektroniczna Platforma Usug Administragublicznej) zostanie
zbudowany otwarty system umwiaj cy szybkie sprawdzenie spe niania przez
wykonawc warunkéw udzia u w pogbowaniu. System ten ograniczy (a docelowo
wyeliminuje) konieczno czasoch onnego i kopotliwego zbierania, a rase
za czania przez wykonawcdo oferty licznych zaviadcze. Innym zastosowaniem
tego narzdzia bdzie weryfikacja wiarygodnai wykonawcy (w przypadku
zamOwie 0 mniejszej warta@i znajdujcych si poza obszarem zainteresowania
ustawy prawo zamowiepublicznych).
uruchomienie i wdrcenie na platformie elektronicznych zamowi@ublicznych
modu u do prowadzenia aukcji i licytacji zgodnego z obowkuj cymi przepisami.
Wdro enie modu u bdzie polega o réwniena przeprowadzeniu akcji informacyjno-
promocyjne;.
oddanie do publicznego ytku skrzynki eSender, umo liwiaj cej bezporednie
przesy anie og oszedo publikacji w Dzienniku Urzdlowym UE serii S. Na portalu
zamowie publicznych udospniona bdzie bezp atnie aplikacja umwiaj ca
przesy anie og osze Urz d opublikuje dokumentacj techniczn umo liwiaj ¢
zaopatrzenie dowolnej aplikacji w funkcjonalno przesy ania og osze przez
skrzynk eSender. Wdranie skrzynki bdzie polega o réwniena przeprowadzeniu
akcji informacyjno-promocyjnej.
rozbudowa portalu zaméwiepublicznych omo liwo  pobrania przyk adowych
dokumentéw przydatnych w prowadzeniu popbwa o0 udzielenie zamdwienia
publicznego oraz o dokumenty zawiera dobre praktyki oraz wzorce zwane
z prowadzeniem pogtowa w specyficznych dziedzinach, jak np. sprz
informatyczny.
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stworzeniepodr cznika dobrych praktyk w zakresie wykorzystania elektronicznych
narz dzi wspomagagych prowadzenie pogiowa o0 udzielenie zamowienia
publicznego. Podcznik b dzie zawiera interpretacje przepisOw prawa w tym
zakresie, komentarze do przepisOw prawa oraz pyapopraktycznego zastosowania
tych e przepisbw. Podcznik b dzie zawiera réwnie praktyczne przyk ady
zastosowania elektronicznych naizi w procesie udzielania zamowigublicznych.
Podr cznik b dzie dostpny nieodp atnie w postaci papierowej i elektrongzna
portalu zamowie publicznych.

prowadzenie szkole dotyczcych wykorzystania nardzi elektronicznych
w post powaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. &rka dotyczy b d
wykorzystania modu u aukcji i licytacji, istoty gmnki eSender oraz zagadnie
poruszanych w podczniku. Szkolenia prowadzone przez podmioty zdéwzne pod
nadzorem Urzdu, kierowane kd g éwnie do zamawiagych.

przygotowanie oraz udogtnienie narz dzi wspomagaj cych ustanowienie

i prowadzenie dynamicznego systemu zakupdwNarz dzie to bdzie mia o posta
dokumentu/instrukcji dot. przeprowadzania zamoOvaepublicznego w tym trybie
oraz wspomagagych narzdzi informatycznych udospnionych na portalu zamowie
publicznych.

UZP w sferze elektronizacji zaméwi@ublicznych bdzie:
wytycza strategie rozwoju elektronizacji zamoéwpblicznych,
tworzy mo liwo ci jej realizacji,
propagowa innowacyjne rozwiania w tym zakresie,
kszta towa dobre praktyki w zakresie elektronizaaméwie publicznych.

UZP udostpni mo liwo ci realizacji postpowa w formie elektronicznej poprzez:
utworzenie i udospnienie platformy elektronicznych zaméwipublicznych,
udost pniania specyfikacji us ug realizowanych przezfpla ,
koordynowanie usug udoginianych przez platform z innymi systemami
informatycznymi administracji publicznej.

6.4 DOBRE PRAKTYKI

1) System obs ugujcy aukcje elektroniczne — Dania
Rz d du ski wdroy projekt elektronicznych zaméwiepublicznych, zapewniagy obs ug
aukcji elektronicznych, katalogow elektronicznycimtegracj wewn trznych systemow
podmiotéw uczestniczych oraz obs ugp atnoci. Zadania w tym zakresie prowadzone
przez Agencj Zarz dzania Zasobami, podpodkowan Ministerstwu Finanséw. Agencja
zbudowa a i rozwija system DOIP/DOIPEI, ktéregoytkownikami s zamawiajcy
z administracji rzdowej i wykonawcy zawieragy umowy ramowe. Za @niem projektu jest
osi gni cieoszczdno ci rz du 20-50 milionéw dolaréw rocznie
Podstawowe funkcjonalnoi systemu obejmuj

automatyzacj pobierania katalogéw elektronicznych wykonawcow,

zamawianie w oparciu o przes ane katalogi,

wysy k faktur elektronicznych,

dokonywanie p atn@i elektronicznych,

automatyczne przypordkowanie faktur z conym zamoéwieniom,

integracj z zewntrznymi modu ami,
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weryfikacj u ytkownikbw w oparciu o procedury wynika&ie z przepiséw
0 zamowieniach publicznych,

uaktualnianie katalogow wykonawcéw,

audyt procesow.

Z punktu widzenia wymaga stawianych przez dyrektywy system w pe ni obs aguj
nast puj ce procesy:
dokonywanie zamowienia publicznego,
obs ug p atnoci,
dokumentowanie pogtowania.

2) Portale e-przetargdbw w Unii Europejskiej: TED iSIMAP

Strona internetowa Tenders Electronic Daily (TEDmauliwia zainteresowanym
u ytkownikom dostp do wszelkich zamowie publicznych, ktére zostay og oszone na
obszarze caej UE. Dostawcy mogzuka ofert i je sk ada we wszelkich przetargach
publicznych og aszanych na tym portalu. Zamawiag sektora publicznego mano liwo
znalezienia informacji rynkowej, aby zaplanow@roces przeprowadzania zamowienia
publicznego. Portal obejmuje przetargi og oszonewsaystkich poziomach administraciji
publicznej w caej UE. (Zobhttp://ted.europa.ey Strona SIMAP zawiera dodatkowe
informacje, linki i narzdzia automatycznej wymiany dla zamaw@ich z sektora
publicznego oraz przedsiiorstw zainteresowanych zamowieniami publicznygiaszanymi

w Unii Europejskiej. Udospnia ona zamawiagym z sektora publicznego standardowe
formularze online suce do informowania o przetargach oraz elektronicmaez dzia
powiadamiania s uce do przekazywania tych informacji do Uidm Publikacji UE celem
publikacji w TED. Dostawcy mogtam znale dodatkowe informacje na temat polityki
i prawodawstwa w dziedzinie zaméwi@ublicznych w Europie oraz linki do innych stron
z informacj na temat przetargéw og aszanych w Unii Europejgkitp:/simap.eu.injf?.

6.5 REKOMENDACJE

W kontek cie zasygnalizowanych aspektow elektronizacji zamdéwublicznych sugerowane
jest podejmowanie nagtuj cych dzia a:
- popularyzacja wod maych i rednich przedsbiorstw standardow komunikaciji
elektronicznej w obszarze zamaw@j-wykonawcy;
popularyzacja mdiwo ci, jakie daje zastosowanie licytacji i aukcji dlekicznej
oraz dynamicznego systemu zakupéw;
analiza i upowszechnianie miwo ci przeprowadzania przedkomercyjnych
zamowie publicznych w odniesieniu do dgch projektow informatycznych,
stworzenie katalogu dobrych praktyk w tym zakresie;
stymulowanie wykorzystania podpisu elektronicznefyp prowadzenia pogtowa
0 udzielenie zamowienia publicznego;
stworzenie i utrzymanie systemu akredytacji iydécji systemow informatycznych
i oprogramowania wykorzystywanych w procesie udaiel zamdwie publicznych;
analiza stopnia wykorzystywania elektronicznych éeme przez zamawiagych,
identyfikacja problemow i usuwanie barier w tym msie poprzez stosowne dzia ania
popularyzujco-edukacyjne.

®2pro Inno EuropeGuide on dealing with innovative solutions in palgrocurement, SEC(2007)280
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7.SPO ECZNA ODPOWIEDZIALNO W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH ©

Definicja spo ecznych zakupéw
Brytyjska Agencja Zakupow i Dostaw (NHS) — wg infaacji Banku wiatowego zawartej
w projekcie ,Przewodnika wdrania CSR* — za zakupy ,spo eczne” uwa takie zakupy,
przy ktérych:
- analizuje si wp yw spo eczny wynikagy z samego procesu zamoéwienia;
identyfikuje si  spoeczne obszary zainteresowania, ktére pgowi zane
z zamawianym produktem lub us yg
steruje si tym wpywem poprzez starannspecyfikacj oraz zastosowanie
odpowiednich warunkéw umowy, zgodnie z przepisaiiddaz polityk krajow ;
realizuje si  blisk wspéprac z dostawcami kd cymi stron umowy
w celu poprawy spo ecznego aspektu ich dzia ainev tym w obszarach takich jak
zdrowie i bezpieczestwo, promocja sprawiedliwych zarobkéw oraz rowngzans”.
Do ww. mo na doda takie aspekty, jak:
promocja zatrudnienia,
poprawa warunkéw pracy,
zatrudnianie oséb niepe nosprawnych,
przestrzeganie podstawowych standardéw pracy, ¢honyostanowienia zapisane
zosta y, m.in.w 8 fundamentalnych konwencjachddiynarodowej Organizacji Pracy.

7.1 DOKUMENTY

Strategia Zrownowa onego Rozwoju UE oraz Strategia Lizboska

Kamieniem milowym dla rozwoju obszaru spo ecznyemawie publicznych w Europie
by a Rada Europejska w Géteborgu (15-16 czerwcd 2Q0ktéra wyznaczy a podstawy dla
odnowionej Strategii Zrownowanego Rozwoju UE, przyiej w czerwcu 2006 r. przez Rad
Europejsk. Filozofi tej strategii jest fakt, e ekonomiczne, spo eczne iodowiskowe
aspekty powinny by rozwijane wspolnie tworz warto dodan dla ogdlnego wymiaru
procesu lizboskiego, zapoczkowanego w marcu 2000 r.

Komunikat wyja niaj cy Komisji Europejskiej z dnia 15 pa dziernika 2001 r. w sprawie
prawa wspoélnotowego w zakresie zamowiepublicznych oraz mo liwo ci uwzgl dnienia
aspektow spo ecznych w zamowieniach publicznych.

Komunikat zosta wydany w celu wyjaienia w jakim stopniu przepisy dotyce zamowie
publicznych umoliwiaj uwzgl dnienie aspektéw spo ecznych w procedurach zaméwie
publicznych. Komunikat wydany zosta w trakcie olba@ywania poprzednich dyrektyw
odnoszcych si do zaméwie publicznych, jednak podczas jego opracowywaniadnaod
uwag rownie odpowiednie orzeczenia ETS, ktére npste znalazy odzwierciedlenie
w nowych dyrektywach przyfych w 2004 r. Ponadto w rezolucji z dnia 20 czen2007 r.

( P6_TA(2007) 0273) Komisja Europejska zosta a waravprzez Parlament Europejski do
opracowania nowych wytycznych na temat tiveo ci uwzgl dnienia aspektdéw spo ecznych
w zamowieniach publicznych, zgodnie z obaxuj cym prawem wspolnotowym.

Dyrektywy wspolnotowe a SPP:
Przyj te przez Parlament Europejski w 2004 r. dwie noweeltywy wspolnotowe:
2004/17/WE i 2004/18/WE zawierajpewne regulacje, ktérych umiéje zastosowanie

% |naczej: SPP — angsustainable public procurement.
®4csR - ang.corporate social responsibility spo eczna odpowiedzialnobiznesu.
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w praktyce umadliwia uwzgl dnienie w procesie udzielania zaméwigublicznych réwnie
aspektow spo ecznych. Naledo nich m.in.: moliwo udzielenia zamoOwienia na us ugi
socjalne, zdrowotne i edukacyjne z zastosowaniemejmrygorystycznych procedur,
mo liwo  opisu przedmiotu zamoOwienia w sposOb uwdglaj cy np. potrzeby o0sob
niepe nosprawnych, wykluczanie z pgsiwania wykonawcéw, zalegaych z op atami
sk adek na ubezpieczenia spo eczne czy zdrowgine it

Polskie przepisy a SPP:

Ustawa Pzp nie reguluje w sposob szczegdllny kwesiid ecznych, zw aszcza tych
odnoszcych si do warunkéw pracy osOb zatrudnianych przez wykadaw(contractorg,

b d podwykonawcow gubcontractork realizuj cych zamoéwienia udzielone przez w adze
publiczne. Regulacje dotyoze warunkéw pracy zawarte g1 w odpowiednich przepisach
Kodeksu pracy, ktérych kdy z wykonawcoéw bd cych jednoczenie pracodawc osob
zatrudnianych do realizacji zamdwienia, musi przegfa. Jednoczenie ustawa, mimo inie
odnosi si wprost do kwestii spo ecznych untisvia wzi cie ich pod uwag w procesie
udzielania zamdéwiepublicznych.

7.2 INSTRUMENTY

1) Wybér odpowiedniej procedury - udzielanie zamowe z zastosowaniem mnigj
rygorystycznych procedur

Niektére us ugi, ktére mma uzna za us ugi o charakterze spo ecznym, np.: us ugjabwe,
zdrowotne, edukacyjne modpy zlecane na podstawie art. 5 ustawy PZP, ktory limia
udzielanie zamoéwie z zastosowaniem mniej rygorystycznych procedur. IMo taka
wynika z zapiséw dyrektyw (art. 21 dyrektywy 200BMVE i art. 31 dyrektywy
2004/17/WE), ktére zostay wdrone do prawa polskiego art. 5 ustawy, dlatego te
korzystajc z tej moliwo ci naley posikowa si za cznikami do dyrektyw (IIB —
dyrektywa 2004/18 i XVII B — dyrektywa 2004/17), ktorych wymienione zosta y kategorie
us ug, do ktorych odnoszsi te przepisy oraz s ownikiem CPV.

2) Ocena zdolnoci wykonawcy
Ustawa PZP nakazuje:

wykluczanie z udziau w pogiowaniu wykonawcy, ktory zalega z op acaniem
sk adek na ubezpieczenia spo eczne lub zdrowoaw or

takiego, ktory zosta prawomocnie skazany za prpesto przeciwko prawom
0s6b wykonujcych prac zarobkow.

Daje to zatem mdiwo uwzgl dnienia w trakcie procedury udzielania zamowiergotczy
wykonawca wywizuje si ze swoich obowizkéw ,spo ecznych”.

3) Opis przedmiotu zaméwienia

Réwnie okrelanie przedmiotu zamowienia, czyli okkenie tego, co zamawiajy chce
naby w procesie udzielania zamoOwienia publicznego @stzj do rozwaenia aspektow
zwi zanych z polityk spo eczn. Zamawiajcy ma moliwo wzi cia pod uwag wzgl dow
spo ecznych i wyboru produktu lub us ugi najle@pg niajcej cele spo eczne. Mlwo ci
uwzgl dniania aspektow spoecznych md si jednak w zalenoci od tego
czy przedmiotem zamowienia dostawy, us ugi czy teroboty budowlane.
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Najwi cej moliwo ci daj zamowienia na roboty budowlane lub usugi, z uwagi
mo liwo okre lenia przez zamawiagego sposobu, w jaki zamowienie ma hyykonane.
W przypadku dostaw, poza oklkeniem produktu, jaki zamawiay zamierza naby
(np. produkty przeznaczone dla pewnej kategoribagd. niepe nosprawnych) nlavo ci te
s do ograniczone.

4) Wyboér oferty

Zgodnie z ustaworaz dyrektywami, kryterium wyboru ofert moby b d cena bd cena

i inne kryteria odnosze si do przedmiotu zamoOwienia. Art. 92 ustawy PZP wynige
przyk adow list takich kryteriow. Jednak zarowno w ustawie jak dywektywach katalog
ten jest katalogiem otwartym i mimoe wprost nie zosta 0 w nim wymienione kryterium
Spo eczne istnieje mbwo  zastosowania takiego kryterium w trakcie ocenyrtofe
Warunkiem, ktory powinien by w tym przypadku ci le przestrzegany jest jednak to,
aby tego rodzaju kryterium odnosi o si do przedmiotu zamowienia.Z tego wzgldu nie
Mo na zastosowakryterium wp ywu zamowienia na rynek pracy, natastimoliwe b dzie
np. poddanie oferty ocenie pod wazidgm spe niania przez produkt lub us ugymogow
dotycz cych dostpnoci tego produktu dla okreonej kategorii oséb, np. o0so6b
niepe nosprawnych. Istotne jest teaby kryteria oceny byy okr®ne w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia.

5) Warunki realizacji zamowienia

,Z tre ci przepisow dyrektywy 2004/18/WE wynika,e moliwe jest ustanowienia
warunkow realizacji zaméwienia, pod warunkiem nie s, bezporednio lub porednio,
dyskryminuj ce oraz s przedstawione w 0g 0szeniu 0 zamowieniu lub w dodutacii
zamoéwienia. Mog one, w szczegélnoi, zachca do organizacji wewrtrznych szkole
zawodowych, zatrudniania osOb m@jch szczegdlnych trudno z integracj, a take
zwalczania bezrobocia. Zgodne z prawem wspdélnotowydzie np. ustanowienie wymogu
odnoszcego si do realizacji zamowienia co do zatrudnienia osdigatrwale poszukugych
pracy, lub co do przeprowadzenia szkai#a bezrobotnych lub m odocianych.”

7.3 DOBRE PRAKTYKI

1) Zamawianie produktéw ,,0znakowanych etycznie” (an.: ethically-labelled products
Zakup produktow oznakowanych etycznie (nipairtrade labe) gwarantuje, e producent
otrzymuje cen minimaln , pokrywajc koszty zréwnoweaonej produkcji (ang.sustainable
productio) oraz extra premi zainwestowan w projekty rozwoju Spo ecznego
I gospodarczego.

2) Komisja Europejska podp dzia ania zmierzage do opracowaniawytycznych

dotycz cych moliwo ci uwzgl dnienia aspektow spoecznych w zamdwieniach
publicznych zgodnie z prawem europejskimWytyczne KE stanowib d zbiér cennych
wskazowek na temat praktycznego zastosowania msmtow  dostpnych

w obowi zuj cych dyrektywach.

7.4 REKOMENDACJE
Do dalszych dzia aw obszarze spo ecznej odpowiedziakiov zamowieniach publicznych

naley podchodzi ostro nie, aby poprzez sztywne uwzdhienie dodatkowych wymogow
w Pzp nie stworzykolejnych barier w dospie do zamdwie publicznych.
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Jednoczenie naley doceni znaczenie klauzul spo ecznych w zamoéwieniach pabyich
oraz podj dziaania zmierzage do zwikszenia wiadomoci zamawiajcych na temat
korzy ci wynikaj cych z moliwo ci wzi cia pod uwag w udzielanych przez nich
zamowieniach kwestii zwkanych np. z integracjosob niepe nosprawnych, integragsob
d ugotrwale pozostagych bez pracy, z doginoci zamawianych produktéw i usug
rownie dla osob niepe nosprawnych itp.

Z tego wzgldu na obecnym etapie wskazane jest raczej pedpdpowiedniej dzia alnaci
informacyjnej na temat istniegych moliwo ci ni wprowadzanie zmian legislacyjnych.

Proponuje si zatem:

- opracowanie i upowszechnienie materiau wyj@j cego dotyczcego
mo liwo ci wynikaj cych z ustawy Pzp, pozwalaych na uwzgldnienie kwestii
spo ecznych w procesie udzielania zamowiablicznych,

- opublikowanie na stronie internetowej UZP polskigrsji wytycznych dot. SPP
opracowywanych na zlecenie KE.
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