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Dnia 17-18 stycznia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, dzialajac na podstawie art.
31 swego regulaminu wewngtrznego, postanowit powierzy¢ Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian
w Przemysle opracowanie raportu informacyjnego w sprawie

zmian w europejskim przemysle wiokienniczym i obuwniczym.

Prace przygotowawcze zostaly przeprowadzone przez czltonkéw i eksperta we wspdlpracy ze
sprawozdawca oraz ze wspotsprawozdawca.

Grupa analityczna: Przewodniczacy: Linas LASIAUSKAS (LT - Gr. I)
Zmiany w europejskim
przemysle widkienniczym Sprawozdawca: Claudio CAPPELLINI (IT — Gr. III)

i obuwniczym
Wspélsprawozdawca:  Jerzy GARCZYNSKI (PL — kat. T)

Czlonkowie pp.: BOOTH (II cat. — UK)
POP (III cat. — RO)
SCHALLMEYER (II gr.— DE)

Ekspert: Pierluigi MONTALBANO
(z ramienia sprawozdawcy)

Grupa spotkata si¢ dwukrotnie:

— 19 wrze$nia 2007 r.
— 3 grudnia 2007 r.

Raport zostal przyjety przez Komisje Konsultacyjng ds. Przemian w Przemysle (CCMI) 4 lutego
2008 r.

Réwnoczesnie z wyzej wspomnianymi posiedzeniami cztonkowie grupy analitycznej zorganizowali
szereg dodatkowych inicjatyw w celu zgtebienia kluczowych zagadnien oméwionych w niniejszym
raporcie. Sposrdd tych inicjatyw nalezy przypomnie¢ przede wszystkim organizacj¢ wystuchania
publicznego w sprawie zmian w europejskim przemys$le wtdkienniczym i odziezowym, ktére odbylo
si¢ w Porto 30 pazdziernika 2007 r. w Centrum Technologii Przemystu Widkienniczego
i Odziezowego CITEVE (Vila Nova de Famalicdo, Portugalia) i w ktéorym wzigto udzial wiele
kluczowych organizacji przedstawicielskich, a takze organizacj¢ réznych wyjazdéw i wizyt
w lokalnych osrodkach produkcyjnych, takich jak na przyktad okrgg widkienniczy Sora we Wioszech
czy Witoskie Stowarzyszenie Obuwnicze w Mediolanie we Wtoszech. Ponadto cztonkowie grupy
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analitycznej wspdtpracowali z przedstawicielami Komisji Europejskiej (szczegélnie DG ds.
Przedsigbiorstw, DG ds. Zatrudnienia i DG ds. Handlu), a takze z badaczami z Fundacji Dublinskie;j
i zainicjowali kontakty z lokalnymi stowarzyszeniami MSP (na przyktad z CNA Federmoda,
Confartigianato Fed.Naz.Moda, Union Tessile Confapi), z przedstawicielami Komitetu Regionéw
oraz z ACTE (Stowarzyszenie Europejskich Wspdlnot Przemystu Wiékienniczego), z niektdrymi
z gléwnych regionéw o wysokim stopniu specjalizacji w tym sektorze, ze stowarzyszeniami
konsumentéw (na przyktad z portugalskim stowarzyszeniem DECO), z Wioskim Instytutem Promocji
Przemystowej, a takze z przedstawicielami Departamentu ds. Handlu, Tekstyliow i Odziezy USA.
Niniejszy raport informacyjny zostanie ponadto uzupelniony o zatacznik statystyczny analizujacy

sytuacje w sektorze, ktoéry bedzie poddawany regularne;j aktualizacjil.

1. Whioski i zalecenia

1.1 Przemyst wlokienniczy, odziezowy i obuwniczy w UE-27 stanowi istotny element
europejskiej branzy wytworczej, zaréwno pod wzgledem ogélnej wielkosci produkcji, jak
ipod wzgledem wytwarzanej wartosci dodanej, a szczegdlnie z punktu widzenia
zatrudnienia. Niemniej obecnie panuja w nim tendencje spadkowe, co wskazuje na
konieczno$¢ podjecia dziatan sprzyjajacych przeksztalceniom sektora i pomagajacych mu
w okresleniu swojej pozycji na globalnym rynku podlegajacym silnej konkurencji.

1.2 Wraz z migdzynarodowa liberalizacja handlu w tej branzy, ktéra nastapi w petni po
wygasnigciu protokotu ustalen UE-Chiny 31 grudnia 2007 r., powinny zatem zostaé
wprowadzone odpowiednie mechanizmy monitorowania przeplywéw oraz specjalne
»Systemy wczesnego ostrzegania”, jak réwniez mechanizmy bedace w stanie chronié
przedsigbiorstwa europejskie przez ewentualna nieuczciwag konkurencja.

1.3 Co wigcej, CCMI przyltacza sig¢ do Parlamentu Europej skiegoz,wyraZaj ac obawg o utrzymanie
wysokich barier taryfowych i nietaryfowych w wielu krajach trzecich, i apeluje do Komisji
o zagwarantowanie lepszych warunkéw dostgpu do rynkéw tych krajow dla wyrobéw
europejskiego przemystu widkienniczego i obuwniczego.

1.4 Jednoczesnie CCMI dostrzega kluczowa rolg nowych krajéw wschodzacych z Azji i ,,nowych
niepodlegtych panstw” Europy Srodkowo-Wschodniej (zwtaszcza Rosji) w ksztattowaniu sig
dynamiki migdzynarodowego popytu oraz pierwszoplanowe znaczenie, jakiego nabraly
ostatnio stosunki europejsko-azjatyckie w promowaniu europejskiej produkcji o wysokiej
warto$ci dodane;j.

1.5 CCMI podkresla ponadto zasadnicze znaczenie poszanowania podstawowych praw pracy
w formie zawartej w kluczowych, minimalnych normach MOP, ratyfikowanych przez

Zostanie wkrétce wydany w formie broszury i udostgpniony na stronie CCMI.

Wspdlny wniosek o rezolucjg w sprawie przysziosci sektora widkienniczego po 2007 r., przyjety przez Parlament Europejski
13 grudnia 2007 r.
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wigkszo$¢ panstw czltonkowskich. CCMI uwaza, ze nie do przyjecia jest tzw. ,,dumping
spoteczny” i proponuje ustalenie wiazacych norm o charakterze technicznym, spotecznym
i ekologicznym ukierunkowanych na wzmocnienie ,,europejskiego modelu spolecznego”
na Swiecie, zgodnie ze strategia lizbonska.

W celu przezwycigzenia ograniczen zwiazanych z charakterem tancucha wartos$ci w tej
branzy, ktory jest rozdrobniony, o przewadze matych, S$rednich przedsigbiorstw
i mikroprzedsigbiorstw, trzeba przemys$le¢ kompleksowo strategie¢ grupowania
i tworzenia sieci kontaktéw, rozwijajac wspélpracg wewnatrz branzy, pos$wigcajac
szczegOlng uwage roli MSP, wzmacniajac synergie miedzy roéznymi fazami procesu
produkcyjnego oraz miedzy nim a lancuchem dostaw i logistyki. W tej perspektywie
szczegblnej wagi nabiera wzmocnienie dialogu euro$rédziemnomorskiego oraz podjgcie
konkretnych  $rodkéw  wcelu rozwinigcia  zintegrowanej branzy  obejmujace]
przedsigbiorstwa po obydwu brzegach Morza Srédziemnego, zgodnie z propozycjami
Parlamentu Europejskiego odno$nie do utworzenia euro$rédziemnomorskiej strefy produkcji
w sektorze wlékienniczym3.

Fakt, ze sektor ten zatrudniajacy 3,2 milionéw oséb (okoto 9,3% catkowitego zatrudnienia
w sektorze wytwoérczym) o silnej przewadze kobiet (65% wszystkich zatrudnionych),
w ciagu ostatnich dziesigciu lat odnotowywat stata tendencje do utraty miejsc pracy,
szczegdllnie sktania do pilnego podjecia konkretnych i szybkich dziatan. Dlatego niezbedne
jest podniesienie istniejacych standardéow szkoleniowych i zainwestowanie w tworzenie
nowych wysoko wykwalifikowanych profili zawodowych. W tym wzgledzie CCMI
podkresla potrzebe wsparcia ksztalcenia i kultury w zakresie nauk $cistych, tak by
ozywi¢ przedsigbiorczo$¢ wsérdéd ludzi miodych i ich zainteresowanie zawodami oraz
studiami technicznymi, poprzez kampanie medialne podnoszace $wiadomos$é, a takze
realizacj¢ praktycznych inicjatyw w celu promowania wigkszego zaangazowania ludzi
mtodych w ten sektor.

Roéwnie istotna jest potrzeba antycypowania przemian przemyslowych, jakim sektor ten
bedzie musial stawi¢ czola w nadchodzacych latach. Majac to na uwadze, zaleca sig
rozpowszechnianie ,,najlepszych praktyk” i innowacyjnych rozwigzan stosowanych na
szczeblu europejskim roéwniez dzigki wigkszemu zaangazowaniu partneréw
spolecznych. Z zatrudnieniem i wymiarem spolecznym wiaze si¢ rowniez zagadnienie
europejskiej polityki zaméwien publicznych, ktére przyczyniaja si¢ do wytworzenia ok.
jednej piatej PKB w UE-27.Przedsigbiorstwa w tym sektorze moga czerpa¢ w istocie duze
korzysci z nowej polityki zamdowien publicznych, ktéra stymuluje innowacje, szczegdlnie
w sektorach, w ktérych techniczne wyroby widkiennicze znajduja najwicksze zastosowanie,
to znaczy gtéwnie w sektorze medycznym, obronnym i transportowym4.

,Buro-Mediterranean Dialogue on the Future of the Textiles and Clothing Sector” (2004-2006). Sprawozdanie
wspotprzewodniczacych grup roboczych, lipiec 2006 r.

Wigcej informacji na ten temat znalezé mozna w ,,Guide on dealing with innovative solutions in public procurement —

10 elements of good practice”, SEC(2007) 280 z 23 lutego 2007 r.
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Uznajac, ze UE-27 ma wiodaca pozycje¢ na swiecie pod wzgledem wykorzystania technologii
i innowacji w procesach produkcyjnych przemystu widkienniczego, odziezowego
i obuwniczego, nalezy podkresli¢ konieczno$§¢ poczynienia inwestycji pomocnych
w utrzymaniu tej przewagi konkurencyjnej na przestrzeni czasu, poszerzajac pojgcie
innowacji na wszelkiego typu postep technologiczny majacy bezposredni lub posredni wptyw
na sektor. W tym wzgledzie nalezy koniecznie zapewni¢ wsparcie dla rozwoju osrodkéw
doskonalo$ci i wzmacnia¢ partnerstwa technologiczne (w tym ICT) migedzy istniejacymi
i nowymi platformami technologicznymi oraz pomig¢dzy nimi a gléwnymi obszarami polityki
i programami europejskimi na rzecz badan i rozwoju (szczeg6lnie VII programem ramowym)
w celu potaczenia wszelkich dostgpnych zasobéw. Ponadto konieczny wydaje sig¢ nowy
wizerunek branzy. Jego promocja powinna obejmowac projekty pilotazowe majace na celu
zapewnienie §cistej wspotpracy migdzy osrodkami wzornictwa i wiedzy w tym sektorze na
wszystkich szczeblach (UE, krajowym i regionalnym). Te projekty pilotazowe powinny
ulatwiaé dostep do kredytu szczegdlnie matym i Srednim przedsigbiorstwom i prowadzi¢ do
wigkszego skoncentrowania uwagi na technologii i innowacji.

Po tym wstepie, nalezy podkresli¢, Ze liczne inicjatywy prowadzone przez gléwne
podmioty instytucjonalne (UE, panstwa, regiony) oraz osoby prywatne
(przedsigbiorcéow, zwiazki zawodowe, konsumentéw itd.) — mimo Ze okazaty sig istotne dla
przeksztatcenia i ozywienia sektora w odpowiedzi na presj¢ globalnej konkurencji — byly
pozbawione wszelkiej koordynacji, horyzontalnej czy wertykalnej, ktora pozwolilaby
powiazaé¢ oczekiwane Korzy$ci w systematyczny sposob. Zatem uwaza si¢, ze whasciwe
bytoby poszerzenie roli i odpowiedzialnosci Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian
w Przemysle w tym sektorze, pod wzgledem monitoringu dialogu miedzy partnerami
spolecznymi i innymi zainteresowanymi stronami oraz zapewnienia zdolnosci do
przelozenia wynikéw dyskusji na konkretne dzialania. Odpowiedzialno$¢ ta powinna
obejmowac rézne obszary polityki wspdlnotowej (przedsigbiorstwa, sprawy spoleczne,
handel, cta, stosunki zewngtrzne), ktére wplywaja na branz¢ widkiennicza, odziezowa
i obuwnicza, a powinno ja dopelnia¢ sporzadzenie rocznego raportu informacyjnego dla
réznych instytucji europejskich i krajowych oraz innych zainteresowanych organéow
gospodarczych (np. Federalna Komisja Handlu i organy celne USA).

Biorac pod uwagg liczne problemy tego sektora, takie jak walka z podrabianiem towardw,
ochrona wilasno$ci intelektualnej, $rodowisko 1 rozwdj zréwnowazony, ochrona
konsumentéw, itd., Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemys$le opowiada sig za
wprowadzeniem europejskich uregulowan odnosnie do pochodzenia, identyfikowalnoS$ci
i etykietowania importowanych i eksportowanych towarow, co zwrécitoby uwage na
wazne etapy produkcji wartosci dodanej w tancuchu wartosci, jak réwniez opowiada sig za
wprowadzeniem proceséw 1 produkcji ukierunkowanych na efektywno$¢ energetyczna i na
stosowanie energii ze zrédet odnawialnychs.

Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie www.bess-project.info.
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1.12  Szczegélnie w odniesieniu do ochrony konsumentéw CCMI potwierdza potrzebe
dostarczenia konsumentom jasnych i zrozumialych informacji na temat produktow.
Jakiekolwiek podejmowane $rodki nie moga by¢ postrzegane jako alternatywa dla krajowej
lub europejskiej ochrony prawnej, lecz raczej jako dodatkowy instrument zapewniajacy
uczciwe warunki konsumentom i dostawcom towaréw i ushug.

1.13  Jednoczesnie CCMI z jednej strony niepokoi si¢ o nadmierne obcigzenie biurokracja
wynikajace z przyjecia rozporzadzenia REACH (szczegdlnie w odniesieniu do MSP),
a z drugiej strony odnotowuje, ze ochrona Srodowiska moze przynies¢ temu sektorowi
nowe szanse. Moga one wynikna¢ z przyjecia procesdéw produkcji zréwnowazonej
ekologicznie, miedzy innymi w sektorach w duzym stopniu zaleznych od wykorzystania
produktéw chemicznych, lub z rozwoju tekstyliow ekologicznych. Réwniez w tym wypadku
ukierunkowana kampania informacyjna w tej dziedzinie moze odgrywac istotna role, jezeli
chodzi o wzmocnienie znaczenia zasad zréwnowazonego rozwoju zaréwno w produkcji, jak
i marketingu.

2. Definicja sektora

2.1 Niniejszy raport informacyjny dotyczy makrosektora wytworczego ,,produkcja tkanin,
wyrobéw wldkienniczych i obuwia” zgodnie z definicja zawarta w ,Klasyfikacji
dziatalnosci gospodarczej” (NACE rev. 1.1) w podsekcjach DB i DC (dzialy 17, 18, 19)
i w podsekcji DG, dziat 25 .7° Ten makrosektor obejmuje liczne rodzaje dziatalnosci w branzy
widkienniczej i wyroby widkiennicze, odziezowe, futrzarskie, skérzane oraz odnosi si¢ do
licznych proceséw przemystowych, przedsigbiorstw i struktur rynkowych7.

2.2 Definicja ta, chociaz standardowa, nie obejmuje catej serii dziatalnosci, jak na przyktad
badania i rozwdj, wzornictwo, dystrybucja i sprzedaz hurtowa oraz detaliczna, ktére stanowiag
istotnie zasadnicze ogniwa catej tancucha wartosci w tym sektorze. Jednak te dziatalnosci, ze
wzgledu na swoéj charakter i specyfike, sa oddzielone od sektora wytwodrczego bedacego
przedmiotem niniejszej analizy i sa sklasyfikowane w innych kategoriach NACE. Trzeba
jednak podkresli¢, ze warto$¢ spoteczno-ekonomiczna catego sektora jest w sumie wigksza
niz wydaje si¢ to na podstawie analizy zawezonej do sektora wytworczego.

6
Dziat 17 ,Produkcja tkanin”, Dziat 18 ,Produkcja odziezy; wyprawianie i barwienie skor futerkowych”; Dziat 19 ,Produkcja
tkanin”, produkcja toreb bagazowych, toreb recznych, wyrobéw rymarskich, uprzgzy i obuwia”; Dziat 24.7 ,Produkcja widkien
chemicznych”.

7

Obejmuje przygotowanie i produkcjg widkien tekstylnych, naturalnych i chemicznych; produkcjg¢ wyrobéw widkienniczych
o splocie dzianinowym lub szydetkowym; Wykanczanie (np. pranie, drukowanie, farbowanie, plastyfikacja itd.); produkcja z
tkanin wyrobow odziezowych i artykuléw wiékienniczych o splocie dzianinowym lub szydetkowym (tzw. przemyst
widkienniczy); produkcja dywanéw i wyrobéw widkienniczych dla domu, przemystu i do uzytku technicznego, tacznie z tzw.
widkiennictwem technicznym; produkcja obuwia.
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Ogolna sytuacja branzy

Przemyst wiokienniczy, odziezowy i obuwniczy jest kluczowym elementem przemystu
wytworczego w UE-27. Skupia on ok. 250 tys. przedsigbiorstw, generuje obroty rzedu
240 mld euro i wytwarza ok. 4% catkowitej wartosci dodanej catego przemystu wytwoérczego
UE-27 (z czego nieomal polowe wytwarza sam sektor widkienniczy). Jest to jedyny sektor
w UE, w ktérym wséréd pracownikéw (tacznie 3,2 min oséb) przewazaja kobiety (64,5%),
i zatrudnienie w nim stanowi 9,3% ogé6tu zatrudnienia w sektorze wytwoérczym UE-27,
w ktérym najwigkszy udzial ma przemyst odziezowy (ok. 1,5 mln). UE jest gléwnym
odbiorca i eksporterem w tym sektorze, a jego udzial w rynku §wiatowym wynosi blisko 20%
(dane z 2005 r.).

Z punktu widzenia specjalizacji regionalnej Wlochy sa gtléwnym producentem i wytwérca
warto$ci dodanej oraz zatrudnienia w tym sektorze (generuja one samodzielnie ponad
potowe obrotéw tego sektora i ponad 25% catkowitego zatrudnienia). Wigkszos¢ wtoskich
przedsigbiorstw widkienniczych i odziezowych, zajmujacych sie przede wszystkim konfekcja
odziezowa i produkcja futer, koncentruje si¢ w regionach: Emilia Romania, Lombardia
i Toskania, podczas gdy ponad 30% firm obuwniczych znajduje si¢ w regionie Marche®.
Niemniej jednak sektor ten odgrywa znaczaca role w wigkszos$ci panstw cztonkowskich,
gtéwnie w Niemczech — ktére sa §wiatowym liderem w produkcji materialéw do celow
technicznych i przemystowych — Wielkiej Brytanii, Francji i Hiszpanii.

Jednoczesnie sektor ten przyczynia si¢ w przewazajacej czesci do specjalistycznej produkcji
w Rumunii, Portugalii, na Litwie i Estonii, a takze na Stowacji, Weggrzech, w Stowenii
iogblnie rzecz biorac — w wigkszosci regionéw Europy Srodkowo-Wschodniejg. Do
przyktadéw klastréw wyspecjalizowanej produkcji w tych krajach naleza:

e w przemys$le wlokienniczym - péinocno-wschodnie i $rodkowe regiony Rumunii,
péinocna Portugalia, wojewddztwo 16dzkie w Polsce, region Severozapaden w Butgarii
i Severovychod w Republice Czeskiej,

e w sektorze odziezowym - péinocna Portugalia, Seweren Centralen w Bulgarii,
wojewddztwo 16dzkie w Polsce, pdinocno-wschodnia Rumunia i Juzen Centralen
w Bulgarii,

e w sektorze obuwniczym — pétnocna Portugalia, zachodnia Rumunia, péinocno-zachodnia
Rumunia i region La Rioja w Hiszpanii10

10

Wigcej informacji na temat produkcji krajowej we wtoskiej gospodarce mozna znalez¢ na stronie Wioskiego Instytutu Handlu

Zagranicznego (Www.ice.gov.it).

,.JBuropean business” — ,,Facts and figures” — wydanie z 2006 r.

Wyzej wymieniono klastry charakteryzujace si¢ wysokim wskaznikiem specjalizacji. Wigcej informacji na temat danych

i przyjetej metodologii mozna uzyska¢ w Europejskim Centrum Monitorowania Klastréw (European Cluster Observatory).
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Chociaz przemyst widkienniczy, odziezowy i obuwniczy obejmuje réznorodne produkty
i procesy przemystowe, z ktérych pewne (na przyktad w sektorze widkienniczym) sa bardziej
kapitatochtonne, a inne bardziej pracochtonne (na przyktad, w sektorze obuwniczo-
odziezowym), to — ogélnie rzecz biorac — wykazuje on negatywny trend, jezeli chodzi
o produkcje (srednio -40% w latach 2000-2007). Ogdlne zatrudnienie w tym sektorze
zmniejszylo sig¢ 0 20% od 2000 r., podczas gdy w ostatnim dziesigcioleciu przemyst obuwniczo-
odziezowy stracit ok. 50% wartosci dodanej“. Sektor obuwniczy jest szczegdélnie narazony
na Kkonkurencje ze strony nowych rywali, gléwnie Chin i Wietnamu. Chociaz sektor ten
zatrudnia ok. 1% calej sity roboczej (ok. 360 tys. pracownikdw), to generuje on jedynie 0,5%
catkowitej warto$ci dodanej sektora wytworczego UE-27 ze wzgledu na duza zalezno$¢ od
czynnika pracy i na wydajno$¢ o ok. 40% nizsza od innych sektoréw przemystowych
wEuropielz. Utrudnia to rozpowszechnianie innowacji, narazajac przedsigbiorstwa w tym

sektorze w wigkszym stopniu na miedzynarodowa konkurencj Ql3.

Wplyw liberalizacji handlu przyczynil si¢ w znaczacy sposéb do przyspieszenia
negatywnego trendu w tym sektorze, lecz nie byl, jak widaé, decydujacy. Inne kluczowe
czynniki dotyczyly dynamiki europejskiego wzrostu i zwiazanej z nia ewolucji konsumpcji
osobistej, zmian w zakresie dystrybucji i logistyki spowodowanych nowymi normami
ekologicznymi i ochrona zdrowia, zmian kosztéw energii i transportu w przedsigbiorstwach,
za sprawg ktérych wynagrodzenie staje si¢ coraz mniej istotnym czynnikiem w ustalaniu cen
koncowych towaréw, jak tez zmian kurséw wymiany, ktére wptywaja obecnie niekorzystnie
na wspdlnotowy eksportm. Sektor widkienniczy, odziezowy i obuwniczy odzwierciedla
zjawisko zachodzace na szersza skale we wszystkich europejskich branzach wytwoérczych,
gdzie odnotowuje si¢ ogdélne przesunigcie zatrudnienia z sektora przemyslowego do sektora
ustugowego. Mozna réwniez zaobserwowac znaczaca restrukturyzacje przemystu ze wzgledu
na zmiany demograficzne. ,Jedna trzecia przedsigbiorcow w UE, gtéwnie wlasciciele
przedsigbiorstw rodzinnych, wycofa si¢ z rynku w ciagu najblizszych dziesigciu lat. Ocenia
sig, ze zjawisko to dotknie niemal 690 tys. matych i $rednich przedsigbiorstw i wptynie na

2

2,8 mln miejsc pracy kazdego roku 15 Jezeli kwestia tego typu trendow nie zostanie starannie
podjeta, szerokie negatywne skutki moga wystapi¢ na wszystkich szczeblach, hamujac

konkurencyjno$¢ catego przemystu UE i wptywajac jednoczesnie na zatrudnienie.
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Zrédto: ,Badania konkurencyjnosci, sytuacji gospodarczej i lokalizacji produkcji w przemysle widkienniczym i odziezowym,
obuwniczym, skérzanym i meblowym” Institut Francais de la Mode, maj 2007 r. Prosz¢ zauwazy¢, ze Eurostat (STS) uzywa
terminu ,,produkcja”, ktéry jednakze odnosi si¢ do warto$ci dodane;j.

EC Report (2005) ,,Economic and competitiveness analysis of the footwear sector in the EU-25”

Wigcej informacji na temat najlepszych rozwiazan w zakresie rozwoju innowacyjnych proceséw produkcyjnych w podsektorze

obuwniczym znajduje si¢ na stronie internetowej Fashion to Future (www.fashiontofuture.eu).

wStructural change, company restructuring and anticipation of change in the European SME sector”, dokument roboczy, forum
,.Restrukturyzacja i zatrudnienie" (26/27.11.2007 — Bruksela)
Komunikat Komisji: ,,Realizacja wspdlnotowego programu lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Przenoszenie wtasnosci przedsigbiorstw — ciagtos¢ poprzez nowy poczatek”, COM(2006) 117 wersja ostateczna, punkt 1.1
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W odpowiedzi na te wyzwania w sektorze rozpoczeto Zzmudny proces restrukturyzacji,
modernizacji i innowacji technologicznej, co doprowadzito do wigkszej konkurencyjnos$ci
i specjalizacji w produkcji towaréw o wysokiej wartosci dodane;.

Komisja CCMI nie twierdzi, ze niniejsza opinia wyczerpuje temat i jednocze$nie uwaza, ze
stuszne bytoby skupienie uwagi na niektérych pierwszoplanowych zagadnieniach
i problemach, ktére dotycza przemystu wlokienniczego, odziezowego oraz obuwniczego
isa postrzegane jako kluczowe dla przyszlego rozwoju sektora, tak by dostarczy¢
wytyczne i zaproponowaé konkretne warianty dzialan.

Liberalizacja handlu, bariery handlowe i instrumenty promocji

Kwestia liberalizacji handlu pozostaje oczywiscie w centrum debaty. Przemyst
widkienniczy, odziezowy i obuwniczy byl diluzej od innych sektoréw wytwdrczych
regulowany w obronie przed konkurencja miedzynarodowa, po pierwsze dzigki
»porozumieniu wielowtéknowemu, a nastgpnie dzigki ukladowi o handlu wyrobami
wiékienniczymi i odziezowymi (ATC)'® i, wreszcie, dzigki protokotowi ustalen podpisanemu
migdzy UE a Chinami'’, ktéry wygast 31 grudnia 2007 r. Debata ta nabiera zatem
aktualnosci, skupiajac si¢ szczegdlnie na tzw. ,wrazliwych produktach” i na
przedsigbiorstwach zajmujacych sie¢ produkcja wyrobéw wymagajacych duzego naktadu
pracy, ktére koncentruja sie przede wszystkim w niektérych krajach lub regionach UE'®. Jak
podkresla Europejskie Centrum Monitorowania Zmian nalezace do Fundacji Dublinskiej",
sektor ten jest, ogdlnie rzecz biorac, narazony na konkurencj¢ ze strony nowych globalnych
konkurentéw, przede wszystkim Chin.

Ze wzgledu na wygasniecie protokolu ustalen z Chinami 31 grudnia 2007 r. konieczne
i pilne staje si¢ poglebienie refleksji publicznej na temat najbardziej skutecznych
instrumentéw promocji handlu w celu wskazania $rodkéw ochrony wolnego handlu
bardziej odpowiednich dla ochrony intereséw europejskich podmiotéw z tego sektora przy
petnym poszanowaniu porozumien wielostronnych, w dazeniu do celu podkres§lanego przez
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Uktad ATC zostat podpisany w Swiatowej Organizacji Handlu w styczniu 1995 r. i zastapit poprzedni system oparty na

,,porozumieniu wielowtéknowym” z 1974 r.

To podpisane w 2005 r. porozumienie tymczasowe wyznacza limity ilosciowe w odniesieniu do wzrostu eksportu niektorych
wyrobéw odziezowych, takich jak koszulki bawelniane, pulowery, spodnie, sukienki, bluzki, biustonosze, bielizna stotowa,
tkaniny bawelniane, bielizna poscielowa i przedza Iniana.

Tym bardziej, jezeli wezmiemy pod uwagg, ze zawarcie protokotu ustalen UE-Chiny nie nastapi réwnoczesnie z zawarciem

uktadu podpisanego przez Chiny i Stany Zjednoczone, co spowoduje , ze przez 12 miesigcy rynek europejski bgdzie duzo
bardziej narazony na konkurencjg.

EMCC - Europejskie Centrum Monitorowania Zmian nalezace do Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy (EUROFOUND): ,Textiles and leather in Europe: the end of an era or a new beginning?”, maj 2004 r.,
http://www.eurofound.europa.eu/emcc/publications/2004/sf_1t_1.pdf
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Komisjq20, ktérym jest wsparcie wolnego handlu i dostgpu do rynkéw poprzez promowanie
uczciwej konkurencji migedzy krajami partnerskimi.

Zasadniczo komisja CCMI popiera wykorzystanie odpowiednich instrumentéw ochrony
handlu (przepisy antydumpingowe, mechanizmy antysubwencyjne i $rodki ochrony) w celu
wspierania konkurencyjnosci i intereséw europejskich producentéw oraz pracownikéw wobec
importu towar6w na nieuczciwych warunkach, subwencjowanych lub zwiazanych z silnymi
zakléceniami rynku szkodliwymi dla europejskiej gospodarki. W tym konteks$cie, nawiazujac
do uwag zawartych w opinii na temat ,,Wyzwan i szans stojacych przed UE w kontekscie
globalizacji”m, szczegllny nacisk nalezy potozy¢ na dostgp do rynku iwzajemnosé
handlowa, przy pelnym poszanowaniu podstawowych zasad zdefiniowanych w WTO
i zgodnie z ustaleniami Komisji wprowadzonymi w 2006 r. w sprawie Chin oraz Wietnamu
w odniesieniu do butéw skérzanych. CCMI przytacza si¢ ponadto do Parlamentu
Europejskiegozz, wyrazajac obawe o utrzymanie wysokich barier taryfowych
i nietaryfowych w wielu krajach trzecich, i apeluje do Komisji o zagwarantowanie
lepszych warunkéw dostepu do rynkéw tych krajow dla wyrobow europejskiego przemystu
wldkienniczego i obuwniczego w ramach europejskiej polityki handlowe;j.

Niemniej CCMI uwaza, ze $rodkom tym powinny towarzyszy¢ skuteczne systemy
monitorowania przepltywu ,,wrazliwych” produktéow z niektérych krajéw importujacych
i odpowiednie mechanizmy ,,wczesnego ostrzegania” zaréwno poprzez aktualizacje
systemu kontroli statystycznej (ex post) stosowanego obecnie przez DG ds. Podatkéw i Unii
Celnej (TAXUD), jak i poprzez rozszerzenie systemu monitorowania ex ante typu double
check na wszystkie produkty ,,wrazliwe” i inne kraje partnerskie, opr6cz Chin. CCMI ma
jednakze $wiadomo$¢, ze catkowita skutecznos¢ systemu wymaga zastosowania praktycznych
instrumentéw ,,wczesnego ostrzegania”’ opartych ma metodach istotnie wybiegajacych
w przyszio$¢, przy pomocy ktérych mozna antycypowa¢ dynamike zjawisk i interweniowac
w odpowiednim czasie i tam, gdzie jest to konieczne.

Zdaniem CCMI konieczne jest ponadto zapoczatkowanie stalych dzialan
benchmarkingowych i wspélpracy z wladzami USA, zwlaszcza w odniesieniu do zasad
. . .. 23 . , .. ., . . .
pochodzenia, etykietowania i taryf—, jak rowniez do przepiséw regulujacych udzielanie
zamdwien publicznych w sektorach przemystu krajowego o znaczeniu strategicznym.

20
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Wigcej informacji mozna znalez¢é w komunikacie ,,Globalny wymiar Europy — konkurowanie na $wiatowym rynku”,
COM(2006) 567 wersja ostateczna.

Opinia REX/228 — CESE 804/2007: ,,Wyzwania i szanse stojace przed UE w kontek$cie globalizacji”

Wspdlny wniosek o rezolucjg w sprawie przysztosci przemystu widkienniczego po 2007 r., przyjety przez Parlament Europejski
w dn. 13 grudnia 2007 r.

Do gtéwnych $rodkéw regulujacych przemyst widkienniczy, odziezowy i obuwniczy w Stanach Zjednoczonych naleza: Textiles

Documentary and Labelling Requirements, Textile Rules of Origin i Textile Tariffs.
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Jednoczesnie CCMI dostrzega kluczowa rolg nowych krajéw wschodzacych z Azji i ,,nowych
niepodlegtych panstw” Europy Srodkowo-Wschodniej (zwtaszcza Rosji) w ksztattowaniu sig
dynamiki migdzynarodowego popytu oraz pierwszoplanowe znaczenie, jakiego nabraly
ostatnio stosunki europejsko-azjatyckie. Jak podkreslata juz Komisjaz4, CCMI ma
$wiadomos$¢, ze rynki azjatyckie nie powinny by¢ postrzegane jedynie jako zagrozenie dla
europejskich przedsigbiorstw w tym sektorze, lecz Zze stanowig one takze szansg, dzieki
swemu szybkiemu wzrostowi 1 zmianie modeli konsumpcji, ktére sprzyjaja

przedsigbiorstwom eksportujacym towary konsumpcyjne o wysokiej wartosci dodane;j.
Globalne lancuchys, sieci, male i $rednie przedsigbiorstwa

Jak w wypadku wigkszosci skomplikowanych branz europejskiego przemystu, tancuch
warto$ci i dostaw przemystu widkienniczego, odziezowego i obuwniczego okazuje si¢ coraz
bardziej powiazany z wielkimi ,,globalnymi sieciami” produkcji.

Jak podkresla Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego
(UNIDO), przemyst ten opiera si¢ na modelu kierowanym przez kupujacego (,,buyer-

driven ”)25

, w ktéorym najwigksze marki i gléwni dystrybutorzy odgrywaja kluczowa role
w tworzeniu zdecentralizowanych sieci produkcji w réznych krajach eksportujacych,
zazwyczaj rozwijajacych sig. Sprawia to, ze duze przedsigbiorstwa migdzynarodowe maja
dominujaca pozycje¢ w fancuchu w stosunku do dostawcéw z matych i S$rednich
przedsigbiorstw, ktére dziataja na etapie poczatkowym badZz posrednim tancuchéw i sieci

dostaw, a ich pozycja jest catkowicie zablokowana.

Brak konkretnych przepisow na szczeblu europejskim i dominacja malych
przedsigbiorstw — w UE-27 ponad 78% przedsigbiorstw w tym sektorze zatrudnia mniej niz
10 pracownikéw, a MSP ogélnie rzecz biorac zatrudniaja 72% catkowitej sity roboczej w tym
sektorze, generujac 74% catkowitej wartos$ci dodanej (dane Eurostatu 2004) — sprzyjaja
zaleznosci dostawcéw od duzych klientéw, zwlaszcza w regionach, w ktérych przemyst
wiokienniczy, odziezowy i obuwniczy jest gtdéwnym przemystem wytwérczym%. Utrudnia to
w duzym stopniu dziatania wspierajace innowacj¢ i modernizacjg technologiczng, jak tez
rozwdj umiejetnosci taczenia sig¢ w siec i powiazanie z globalnymi sieciami wartosci.

Silna koncentracja geograficzna produkcji w tym sektorze, w okregach oraz sieciach,
fragmentacja europejskiego rynku wraz z brakiem systemu promujacego partnerstwo
regionalne stanowia ponadto glowne hamulce rozwoju w tym sektorze zaréwno pod
wzgledem produkcji, logistyki, jak i potencjalu wykorzystania technologii.
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Wigcej informacji znajduje si¢ w opracowaniu ,,Study on the Future Opportunities and Challenges in EU-China Trade and
Investment Relations 20062010, DG ds. Handlu, luty 2007 .

UNIDO (2003) ,,The Global Apparel Value Chain: What Prospects For Upgrading By Developing Countries”

Opinia EKES-u w sprawie rozwoju tancucha wartosci i dostaw w perspektywie europejskiej i §wiatowej (CCMI/037 — CESE
599/2007, sprawozdawca: Joost VAN IERSEL, wspétsprawozdawca: Enrico GIBELLIERI)
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Nie przez przypadek europejskie klastry regionalne, ktére sa wysoce wyspecjalizowane
w produkcji materiatéw witékienniczych, odziezy i obuwia, sa wciaz bardziej narazone na
napor globalnej konkurencji z powodu charakterystycznego dla nich niskiego stopnia
innowacji27. Do tego dochodzi brak prawdziwego europejskiego tancucha wartosci, jak tez
brak europejskiej sieci zdolnej wykorzysta¢ w catym sektorze gtéwne odkrycia technologiczne
réznych biegunéw innowacjizg, co zmniejsza pozytywny wplyw dziatalnosci B+R na
wydajnos¢.

Jak Komitet juz podkreéla129, konieczne jest zatem skupienie uwagi na koncepcji rozwoju
sieci wartosci i sieci logistycznej (,,supply and distribution network”), czy — co byloby
lepszym rozwiazaniem — na koncepcji przemystu zorganizowanego w sieci i na interakcji
migdzy przedsigbiorstwami, a takze promowanie interaktywnego podejscia w tym wzgledzie
na szczeblu krajowym i wspdélnotowym. Nalezy istotnie zapoczatkowaé tworzenie
partnerstw regionalnych mogacych wesprze¢ Iaczenie si¢ przedsigbiorstw z tego sektora
w sieci, a takZe konkurencj¢ na skale globalng. Sieci te powinny doktadnie uwzglednia¢
role MSP w tworzeniu wartosci dodanej w calej europejskiej branzy wiékienniczej,
odziezowej iobuwniczej, w celu ostatecznego wzmocnienia ich znaczenia w tancuchu
i pelnego rozwinigcia ich potencjalu rozwoju. Jednocze$nie nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze
powodzenie sektora, narazonego na olbrzymia presje ze strony konkurencji, zalezy
bezposrednio od zdolno$ci do nadania wytwarzanym produktom tozsamos$ci regionalnej,
a takze od umiejetnosci organizacyjnych, ktére wciaz zachowujq swa spoteczna, historyczna
i terytorialng specyfike, o czym $wiadczy doswiadczenie Wioch.

Majac $wiadomo$¢, ze by by¢ skutecznym, tancuch wartosci w tym sektorze musi
przynajmniej nabra¢ wymiaru euro$rodziemnomorskiego, CCMI jest wreszcie zdania, Ze
szczegllne znaczenie ma ozywienie ,,euroSrédziemnomorskiego dialogu w sprawie

- P . . . 30
przyszloSci przemystu wlokienniczego i odziezowego”

w celu stworzenia platformy
okreslajacej wspolne strategie przemystowe i realizujacej w pelni potencjal rynku

euro$rodziemnomorskiego.
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Jak pokazuja dane zebrane przez Europejskie Centrum Monitorowania Klastréw, oparte na European Regional Innovation

Scoreboard z 2006 r. (MERIT), gléwne klastry produkcyjne cechujq si¢ niskim stopniem innowacji, przede wszystkim
w regionach Europy Wschodnie;.

W tym znaczeniu konkretnym przyktadem sieci biegunéw innowacji jest europejski projekt INNOTEX (finansowany w ramach
sibdmego programu ramowego i europejskiej inicjatywy INNOVA) na rzecz rozwoju platformy stuzacej wymianie najlepszych
rozwiazan w zakresie innowacji przedsigbiorstw w sektorze materiatéw technicznych. W projekt jest zaangazowanych szereg
klastréw regionalnych z Estonii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Danii.

Opinia EKES-u w sprawie rozwoju tancucha wartosci i dostaw w perspektywie europejskiej i $wiatowej (CCMI/037). W opinii
tej Komitet zaleca ponadto uzycie okreslenia ,sie¢” zamiast ,tancuch”, gdyz sie¢ jest niewatpliwie bardziej ulotnym
okres$leniem.

,Buro-Mediterranean Dialogue on the Future of the Textiles and Clothing Sector” (2004-2006). Sprawozdanie
wspdtprzewodniczacych grup roboczych, lipiec 2006 r.
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Wizerunek, innowacja i badania

Kluczowym aspektem wymagajacym podkreslenia jest ogolnie wizerunek sektora
wytwéorczego w UE, a w szczegélnosci europejskiego przemystu widkienniczego,
odziezowego i obuwniczego, ktéry jest w przewazajacej mierze zwiazany z wizja upadku
tradycyjnej produkcji, a w ktérym w rzeczywisto$ci zdobywa si¢ duzo do§wiadczen z zakresu
innowacji, 1 ktéry oferuje dobre perspektywy wzrostu, mozliwosci zatrudnienia dla
wykwalifikowanych mtodych ludzi, a takze znaczna przewage konkurencyjnag w poréwnaniu
z konkurentami korzystajacymi z taniej sity roboczej. Pojawia si¢ zatem konieczno$¢
przeprowadzenia kampanii na wielu poziomach (europejskim, krajowym i regionalnym),
majacej na celu wzmocnienie tego wizerunku i rozpowszechnienie wsrdd réznych
zainteresowanych stron, klastrow i sieci przedsigbiorstw poczucia optymizmu sprzyjajacego
inwestycjom koniecznym do przeksztalcenia sektora w kierunku innowacyjnej produkciji,
ktéra bytaby wysoce konkurencyjna w skali globalne;j.

Jak CCMI juz zaznaczyla31, europejski przemyst jest Swiatowym liderem w zakresie
wykorzystania technologii, mody i innowacji, szczegdlnie na rynkach technicznych32,
przemystowych i nietkanych wyrobéw witékienniczych (filtrow przemystowych, geowtdknin,
produktéw higienicznych i produktéw dla przemystlu samochodowego, lotnictwa, sektora
medycznego itp.), jak réwniez odziezy wysokiej jakosci, wykonanej wedlug kreatywnych
projektow.

Te elementy przewagi konkurencyjnej sa jednakze dynamiczne, a nie statyczne. Nie mozna
ich przyjmowaé za pewnik, lecz nalezy je wzmacnia¢. Innowacja proceséw i produktdw,
zarébwno o charakterze technologicznym, jak i nie, oraz zastosowanie wynikéw badan
naukowych o duzym wptywie na przemyst wiékienniczy, odziezowy i obuwniczy musza
lepiej odpowiada¢ coraz wigkszym potrzebom konsumentéw i przedsigbiorstw. By to
osiagna¢, uwaga poswiecana innowacji musi obejmowaé¢ réwniez pewne zmiany
technologiczne, ktére pozornie zdaja si¢ nie dotyczy¢ tego sektora, takie jak efektywnos$¢
energetyczna, identyfikowalno$¢ i dostosowanie produktéw do potrzeb klienta, srodowisko,
logistyka, techniczne wyroby wtdkiennicze itp.

Majac to na uwadze, CCMI uwaza, ze konieczne jest promowanie innowacji poprzez
zachecanie do inwestycji i partnerstw technologicznych (w tym ICT), zwlaszcza dzigki
angazowaniu matych przedsigbiorstw wiodacych w tym sektorze, wspieranie ich wiaczenia

31
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W opinii CCMI w sprawie przyszio$ci sektora wyrobéw widkienniczych i odziezowych w poszerzonej Unii Europejskiej

(CCMI/009), przyjetej przez CCMI w dn. 7 czerwca 2004 r. (sprawozdawca: Michel NOLLET, wspotsprawozdawca: Antonello
PEZZINI), ktéra stanowi uzupetnienie opinii EKES-u o tym samym tytule (sprawozdawca: Antonello PEZZINI).

Tak zwane ,techniczne wyroby widkiennicze” znajduja coraz wigcej zastosowan w nastgpujacych sektorach: odziezowym,
rolno-technicznym, budowlanym, geotechnicznym oraz technicznym dla gospodarstw domowych, przemystu, dziedziny
medycznej, transportu, srodowiska, opakowan, systeméw ochrony i sportu. Wigcej informacji na temat sektoréw, w ktérych
znajduja zastosowanie techniczne wyroby widkiennicze, mozna znalez¢ w COM(2003) 649 wersja ostateczna, zalacznik B.



6.5

6.6

-13-

do istniejacych europejskich platform technologicznych w tym sektorze i w obszarze
technicznych wyrobéw widkienniczych, a takze rozwdj osrodkéw doskonatosci. Patrzac z tej
perspektywy, nalezy szczegdlnie wspiera¢ produkcje i zastosowanie nowych rodzajow przedzy,
wiokien przednych i ogdlnie rzecz biorac surowcéw, migdzy innymi poprzez rozwdj badan
interdyscyplinarnych. W zwiazku z tym na uwage zasluguja inicjatywy zainicjowane przez
Komisj¢ w odpowiedzi na propozycje dotyczace ,,badan i innowacji” wysunigte przez grupg
wysokiego szczebla i na siédmy program ramowy badan i rozwoju (a zwlaszcza dwa
programy szczegétowe ,,Wspdlpraca” i ,,MoZliwoéci”)33.

Problemy dotyczace innowacji w przemysle widkienniczym, odziezowym i obuwniczym sg
Scisle zwiazane z szersza kwestig braku masy krytycznej, jezeli chodzi o profile zawodowe
o charakterze technicznym i naukowym, ktére moglyby uruchomi¢ proces rozpowszechniania
innowacji. W rzeczywisto$ci, jak przypomina sama Komisja Europejska34, europejska
mlodziez nie wybiera juz zawodéw czy studiow technicznych, gdyz nie sa one dla niej
wystarczajaco interesujace. Fakt ten w polaczeniu ze zmianami demograficznymi wyjasnia
trudnosci, jakie przemystowcy napotykaja na rynku pracy, pragnac znalez¢é potrzebne im
profile techniczno-zawodowe. Majac to na uwadze, komisja CCMI podkresla potrzebg
wsparcia ksztalcenia i kultury w zakresie nauk $cistych, tak by ozywi¢ przedsigbiorczos$¢
wsrod ludzi mlodych i ich zainteresowanie zawodami oraz studiami technicznymi.
Mozna to osiagnaé poprzez kampanie podnoszace $§wiadomos$¢ w srodkach masowego
przekazu oraz poprzez projekty pilotazowe stuzace utworzeniu sieci najwigkszych muzeéow
europejskich, jak réwniez rzetelnych europejskich tras naukowych zorganizowanych
tematycznie35.

Wizerunek sektora nacechowany wigksza innowacja umozliwitby réwniez wsparcie
specjalizacji technologicznej przedsigbiorstw tego sektora i rozwinigcie ich zdolnosci
uzyskania dostgpu do kredytu dla nowych projektéw inwestycyjnych. Z tego punktu
widzenia konieczne staje si¢ aktywne dzialanie na rzecz poprawy wizerunku poprzez
przedstawianie innowacyjnego charakteru tego sektora, potencjalu rozwoju
i konkretnych korzysci wynikajacych z finansowania inicjatyw ukierunkowanych na
rozpowszechnianie procesow produkcyjnych o wysokim stopniu wykorzystania
technologii. Zgodnie z zaleceniami grupy wysokiego szezebla®® CCMI uznaje potrzebe

33

34

35

36
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W pierwszym przypadku technologie informacyjne i komunikacyjne oraz nanonauki, nanotechnologie, materialy i nowe
technologie produkcyjne moga si¢ przyczyni¢ do zastosowania mikro- i nanotechnologii oraz systeméw inteligentnych zaréwno
w nowych, jak i tradycyjnych materiatach, a takZze do opracowania zaawansowanych technologiczne rozwiazan dla MSP.
W wypadku programu ,,Mozliwosci” dzialania horyzontalne moglyby sie przyczyni¢ do wsparcia MSP w wykorzystywaniu
wynikéw badan poprzez dziatania wzmacniajace wiez miedzy MSP i stowarzyszeniami MSP a kregami uniwersyteckimi
i $rodkami badan.

Nauka i spoteczefistwo, plan dziatania, Komisja Europejska 2004 r.
Nalezy w tym wzgledzie podkresli¢ pozytywne do§wiadczenie z realizacji izraelskiego programu ,, Think Industry”.

.JBuropean textiles and clothing in a quota free environment”, sprawozdanie grupy wysokiego szczebla i pierwsze zalecenia,

czerwiec 2004 r.
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ukierunkowanego dziatania i ulatwiania dostepu do kredytu dla MSP w tym sektorze. MSP
doswiadczaja w istocie coraz wigkszych trudnosci w uzyskaniu dostgpu do S$rodkéw
finansowych koniecznych do codziennego funkcjonowania.

Ze wzgledu na trudno$ci strukturalne przedsigbiorstw w europejskim sektorze
widkienniczym, odziezowym i obuwniczym, szczegélnie MSP, w dostgpie do
dtugoterminowych $rodkéw finansowych, nalezy wnikliwie oceni¢ rolg, jaka moze odgrywac
.kapital ryzyka” jako alternatywa dla pozyczek bankowych37. Jak zaproponowat juz
Komitet™®, wymaga to niemniej jednak pewnych i przejrzystych ram prawnych, ze

szczeg6lnym uwzglednieniem transakcji private equity”.
Zatrudnienie a wymiar spoteczny

CCMI zgadza si¢ z gléwnymi podmiotami instytucjonalnymi co do potrzeby wspierania
procesu restrukturyzacji przebiegajacej obecnie w tym sektorze, poprzez przyjecie polityki
mogacej zniwelowa¢ ewentualne negatywne skutki dla zatrudnienia. Wséréd mozliwych
rozwiazan zaproponowanych przez grupe wysokiego szczebla znajduje si¢ zalozenie szeregu
centrow monitorowania (krajowych i europejskich)40, wzmocnienie dialogu spolecznego
w sektorze miedzy wszystkimi podmiotami (tacznie z organizacjami MSP), utworzenie
osrodkéw wspierajacych pracownikéw, ktérzy stracili prace, w zdobyciu nowych kwalifikacji
poprzez organizacj¢ konkretnych kurséw szkoleniowych w celu udoskonalenia kwalifikacji
zawodowych, ukierunkowanych na innowacje i przemiany przemystowe, szczegdlnie dla
MSP41, oraz opracowanie wspolnych standardow w zakresie kwalifikacji.

37

38

39

40

41
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Wigcej informacji znajduje si¢ w Zielonej ksigdze w sprawie przedsigbiorczosci w Europie, COM (2003) 27 wersja ostateczna.

Wigcej informacji znajduje si¢ w opinii EKES-u w sprawie spoteczno-gospodarczego wptywu trendéw na rynkach finansowych,
ECO/202 (CESE 1262/2007, sprawozdawca: Olivier DERRUINE).

W opinii w sprawie Zielonej ksiggi w sprawie usprawnienia ram prawnych UE dla funduszy inwestycyjnych, COM(2005) 314
koncowy (INT/285 — CESE 403/2006, sprawozdawca: Angelo GRASSO).

Jak zaproponowano w 2004 r. (por. przypis 36), grupa wysokiego szczebla zaleca utworzenie struktur zapewniajacych
ksztalcenie na wszystkich poziomach oraz uaktualnienie kwalifikacji i umiej¢tnosci pracownikéw w tym sektorze.
Szczeg6lnie interesujaca w zakresie szkolenia zawodowego w przemysle widkienniczym i odziezowym jest dziatalno$¢

prowadzona przez portugalski os$rodek technologiczny przemystu widkienniczego i odziezowego CITEVE. Osrodek poprzez
réznorodne inicjatywy i kursy stara si¢ wspomaga¢ przedsigbiorstwa w dostosowywaniu si¢ do zmian technologicznych
i ewolucji na rynku przy $cistym uwzglednieniu rozwoju kwalifikacji zasobow ludzkich w tym sektorze. Wigcej informacji
mozna znalez¢ na stronie: www.citeve.pt.
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Co sig tyczy tego ostatniego zagadnienia, Komitet podkresla potrzebg przegladu i promowania
systemu uznawania kwalifikacji zawodowych obowiazujacych w panstwach cztonkowskich*?
UE w oparciu o innowacyjne podejscie pozwalajace wykorzysta¢ nowe umiejetnosci

. Lo . .. . . 43
powstajace w sektorze witdkienniczym, odziezowym i obuwniczym .

7.2 Zdaniem Komitetu konieczne jest przystapienie do sporzadzenia wykazu dobrych
rozwigzan na szczeblu europejskim, zaréwno o charakterze instytucjonalnym, jak i w sferze
matej przedsigbiorczosci, oraz uruchomienie specjalnych o$rodkéw doskonalenia
wynikéw. W oczekiwaniu na przyjgcie przez instytucje europejskie bardziej skutecznych
instrumentéw ukierunkowanych na specyficzne potrzeby przemystu wiékienniczego,
odziezowego iobuwniczego zaréwno obecnie, jak i w przysztosci, Komitet uwaza, ze
zasadnicze znaczenie ma rola istniejacych instrumentéw, przede wszystkim Europejskiego
Funduszu Spolecznego, dla zarzadzania przemianami gospodarczymi i spotecznymi, oraz
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji wspierajacego pracownikéw, ktérzy
stali si¢ zbyteczni w wyniku zmiany globalnych modeli handlu, a takze programéw wymiany
studentéw Socrates i Erasmus.

7.3 CCMI podkresla ponadto zasadnicze znaczenie poszanowania podstawowych praw pracy
w formie zawartej w kluczowych, minimalnych normach MOP, ratyfikowanych przez
wigkszos¢ panstw cztonkowskich. Nieprzyjecie tych norm przez niektére kraje powinno sktonic¢
Komisje do podjecia konkretnych $rodkéw w celu ograniczenia wymiany handlowej, przy
pelnym poszanowaniu wspoélnych wielostronnych zasad WTO44, a takze do nietolerowania
,»dumpingu spolecznego”. CCMI popiera potrzeb¢ wzmocnienia i pelnego zastosowania
minimalnych norm pracy przez wszystkie panstwa-sygnatariuszy i ustalenia wiazacych norm
o charakterze technicznym, spotecznym i ekologicznym ukierunkowanych na wzmocnienie
»»europejskiego modelu spoltecznego’ na §wiecie, zgodnie ze strategia lizbonska.

7.4 Komitet wzywa przedsigbiorstwa do uznania swej odpowiedzialnosci spolecznej
w zakresie zatrudnienia i restrukturyzacji poprzez wyjsScie poza przewidziane
zobowiazania prawne i wsparcie Komisji w tworzeniu europejskiego sojuszu na rzecz CSR,

. . . . 45
zgodnie z ostatnio wysunigta propozycja .

42
Wigcej informacji na temat kwalifikacji zawodowych mozna znalez¢ na stronie Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego (CEDEFOP), czyli europejskiej agencji promowania edukacji i szkolenia zawodowego w UE-27.

43
W tym kierunku zmierza wspdlne zaangazowanie krajéow i instytucji europejskich, ktére doprowadzilo do opracowania
i przyjecia przez Komisjg jednolitych ram wspdlnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass) (decyzja nr
2241/2004/WE).
Wigcej informacji znajduje si¢ w opinii REX/141, CESE 313/2004: System powszechnych preferencji (sprawozdawca: Antonello
PEZZINI).

45

Wigcej informacji znajduje si¢ w komunikacie pt. ,,Realizacja partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: uczynienie
Europy liderem w zakresie odpowiedzialnosci spofecznej przedsigbiorstw”, COM(2006) 136 wersja ostateczna oraz w Zielonej
ksigdze w sprawie promowania europejskich ram odpowiedzialnosci spofecznej przedsigbiorstw, COM(2001) 366 wersja ostateczna.
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Z zatrudnieniem i wymiarem spotecznym wiaze si¢ réwniez zagadnienie europejskiej polityki
zamdwien publicznych, ktére przyczyniaja si¢ do ok. jednej piatej PKB w UE-27. Wiadze
publiczne sa wciaz istotnymi podmiotami rynkowymi i posiadaja skuteczne instrumenty
ozywienia inwestycji prywatnych w innowacje, wzrost i zatrudnienie, zgodnie z celami
lizbonskimi*®. Konkretnie rzecz biorac, europejskie przedsigbiorstwa wtdkiennicze,
odziezowe i obuwnicze moga czerpa¢ duze korzy$ci z nowej polityki zaméwien
publicznych, ktéra stymuluje innowacje, szczegblnie w sektorach, w ktérych techniczne
wyroby widkiennicze znajduja najwigksze zastosowanie, to znaczy gléwnie w sektorze
medycznym, obronnym i transportowym47. W tym zakresie nalezaloby zainicjowa¢ projekty
pilotazowe na szczeblu europejskim.

Ochrona wlasnosci intelektualnej (zwalczanie piractwa i podrabiania)

Nalezy wreszcie wspomnie¢ praktyki podrabiania, piractwa i naruszania postanowien art.
25 ust. 2 Porozumienia w sprawie handlowych aspektéw praw wiasnosci intelektualnej, ktére
wciaz zagrazaja wielu europejskim przedsigbiorcom z przyczyn niemajacych nic wspélnego
7 uczciwoscia, zdolnoscia do przedsigbiorczosci i poszanowaniem praw pracownikow.

W sytuacji, gdy najmocniejszym punktem europejskich przedsigbiorstw w sektorze
wtdkienniczym, odziezowym i obuwniczym jest innowacja, projektowanie i wizerunek,
ochrona wlasnosci intelektualnej jest aspektem o fundamentalnym znaczeniu dla
zagwarantowania temu przemystowi konkurencyjnos$ci na skale globalna.

Podrabianie i piractwo sa $cisle zwiazane z ochrona wilasnosci intelektualnej, a ich skutki
obejmuja nie tylko przedsigbiorstwa, lecz réwniez kwestie ochrony konsumentéw (por. pkt
9.1). Niestety w ostatnich latach odnotowano stale nasilanie si¢ tych nielegalnych praktyk.
W 2006 r. liczba podrobionych produktéw wzrosta o 30% w stosunku do roku
poprzedniego48 i przechwycono ogétem 30 mln artykuléw.

Rozwiazania techniczne majace na celu zwalczanie podrabiania powinny promowac
»inteligentne etykietowanie” koloréw, rodzaju tkaniny i widékna oraz ,etykietowanie
techniczne” gotowych ubran. CCMI uwaza ponadto, ze konieczne jest przyjecie bardziej
skutecznych przepiséw w zakresie identyfikacji pochodzenia produktéw, wraz
z odpowiednimi systemami identyfikowalnosci i etykietowania, ktére moga ukazac
odpowiednie etapy produkcji wartosci dodanej w tancuchu wartosci. CCMI popiera zatem
ustanowienie europejskich przepiséw dotyczacych wprowadzenia europejskiego znaku
pochodzenia dla niektérych kategorii produktow.

46

47

48
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,Realizacja wspdlnotowego programu lizbonskiego: badania naukowe i innowacje jako inwestycje na rzecz wzrostu

i zatrudnienia: wspdlna koncepcja”, COM (2005) 488 wersja ostateczna
‘Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w ,,Guide on dealing with innovative solutions in public procurement”, SEC(2007) 280.

Wigcej informacji mozna znalez¢ w ,,Summary of community customs activities on counterfeit and piracy”, 2006 r. — DG TAXUD.
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Ochrona konsumentéw i srodowisko

CCMI dostrzega, ze podrabianie jest nielegalna praktyka, ktéra wplywa nie tylko na
przedsigbiorstwa, lecz réwniez na zdrowie konsumentéw, gdyz konsumenci sa coraz bardziej
narazeni na zagrozenia i oszustwa. CCMI odnotowuje szczegdlnie potrzebe podniesienia
swiadomos$ci potencjalnego wplywu na zdrowie konsumentéw pewnych produktéw,
ktore sg niezgodne z normami UE w zakresie zdrowia i Srodowiska. Konieczne jest zatem
dazenie do celéw wyznaczonych w nowe;j strategii konsumenckiej Komisji, ktére wzmacniaja
dostepne srodki ochrony poprzez realizacj¢ ustanowionej polityki i zapewnienie ochrony
opartej na systemie monitorowania. Zadaniem tego systemu jest zapobieganie wprowadzaniu
na rynek niebezpiecznych produktéw lub wywieraniu jakiejkolwiek presji na konsumentow
przez niespdjna lub niezgodna z prawda reklame, etykietowanie, certyfikaty i deklaracje
zgodnosci.

Komisja CCMI potwierdza réwniez potrzebe dostarczenia konsumentom jasnych
i zrozumialych informacji na temat produktu. Konsumenci musza otrzyma¢ wszelkie
stosowne informacje w jasnym i potocznym jezyku. Jakiekolwiek podejmowane $rodki nie
moga by¢ postrzegane jako alternatywa dla krajowej lub europejskiej ochrony prawnej, lecz
raczej jako dodatkowy instrument zapewniajacy uczciwe warunki konsumentom i dostawcom
towarow i uslug49.

Jezeli chodzi o ochrong Srodowiska, przemyst widkienniczy, odziezowy i obuwniczy rodzi
wiele pytan. Oprécz wspomnianej juz ochrony zdrowia pracownikéw i konsumentéw, chodzi
szczegOlnie o racjonalne wykorzystanie surowcOw, energii i wody, usuwanie odpadéw
i walke¢ z marnotrawstwem, rozwdj recyklingu oraz stacji uzdatniania wody w celu ochrony
srodowiska.

W tym wzgledzie na szczegdlng wzmianke zastuguje rozporzadzenie REACH oraz nowa
polityka wspdlnotowa w zakresie produktéw chemicznych. Chociaz CCMI popiera ogdlny
cel, jakim jest ochrona S$rodowiska, obawia sig, ze nadmierne obciazenie biurokracja
europejskich przedsiebiorstw przez ten program, a zwlaszcza MSP, moze zaczaé wywieraé
negatywny wplyw na konkurencyjnoééso. Jednoczesnie CCMI odnotowuje, ze ochrona
srodowiska stanowi dla przemystu wlokienniczego, odziezowego i obuwniczego réwniez
szans¢ na $wiatowy sukces w zakresie produkcji zrownowazonej ekologicznie, mi¢dzy
innymi w sektorach w duzym stopniu zaleznych od wykorzystania produktéw chemicznych,

49

50

Opinia EKES-u w sprawie Zielonej ksiggi w sprawie przegladu dorobku wspdlnotowego w dziedzinie praw konsumenta,
COM(2006)744 wersja ostateczna (INT/336 — CESE 984/2007, sprawozdawca: Richard ADAMS)

Wigcej informacji na temat wptywu rozporzadzenia REACH na przemyst wtékienniczo-odziezowy i obuwniczy mozna znalez¢

w opracowaniu zleconym przez DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu — zgodnie z zaleceniem grupy wysokiego szczebla —
zatytutowanym ,,Analysis of the Potential Impacts of REACH on European Textile Suppli Chains” (grudzien 2005 r.),
sporzadzonym przez EnviroTex Gmbh. Por. réwniez CCMI/010 — CESE 242/2004 fin rev., sprawozdawca: David SEARS,
wspotsprawozdawca: Julius HOSMAN, NAT/224 — CESE 524/2004, sprawozdawca: Paolo BRAGHIN, NAT/275 — CESE
850/2005, sprawozdawca: Paolo BRAGHIN.
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atakze na zapewnienie produkcji proekologicznej poprzez rozwdj ekologicznych tkanin
w celu kontroli erozji i ochrony wody, ograniczenia zanieczyszczenia powietrza itp. Réwniez
w tym wypadku ukierunkowana kampania informacyjna w tej dziedzinie moze odgrywac
istotna rolg, jezeli chodzi o wzmocnienie znaczenia zasad zréwnowazonego rozwoju zarowno
w produkcji, jak i marketingu.

Zarzadzanie

Przy takiej] mnogosci podmiotéw, inicjatyw, analiz i raportéw wyraznie wida¢, ze brakuje
wyczerpujacego obrazu mozliwosci i perspektyw w tym sektorze, a takze skutecznego
monitoringu czynnikéw egzogennych 1 endogennych wptywajacych na przemiany
strukturalne. Brakuje przede wszystkim kompleksowej zdolnosci do udzielania wiasciwych
i szybkich odpowiedzi, wychodzacych poza rozwazania teoretyczne. Wsréd podmiotéw
z tego sektora panuje zatem poczucie niepewnosci o przyszio$¢ europejskiego przemystu
wlokienniczego, odziezowego i obuwniczego. Inicjatywy inicjowane zaréwno przez
podmioty instytucjonalne, jak i prywatne ujawnily brak koordynacji horyzontalnej
i wertykalnej umozliwiajacej wykorzystanie w catym sektorze spodziewanych korzysci.

Wskazoéwki sformulowane w ciagu ostatnich lat przez grupy wysokiego szczebla skupiajace
przedstawicieli tego sektora, §rodki podjete przez Komisje Europejska w ostatnim programie
strategii przemystowej oraz poprzednie inicjatywy i propozycje wysuwane przez EKES
w odniesieniu do tej tematyki, wymagaja zatem nowego bodzca, ktorym jest poszerzenie
uczestnictwa i wspolpracy panstw czlonkowskich, matych i Srednich przedsigbiorstw,
zbiorowosci lokalnych oraz osrodkow badawczych.

Z tego wzgledu CCMI dostrzega ponownie potrzebg zaangazowania w konstruktywny dialog
wszystkich zainteresowanych podmiotéw, od instytucji europejskich i krajowych, a przede
wszystkim lokalnych i regionalnych, po sektor prywatny, w tym stowarzyszenia MSP,
partneréw spotecznych i konsumentéw. Wzigwszy pod uwage doswiadczenie zdobyte
w omawianym sektorze, a takze swa specyficzng pozycje instytucjonalna, CCMI moze by¢
skutecznym instrumentem powiazania i koordynacji r6znych zainteresowanych stron. Z tego
wzgledu CCMI ma nadzieje, ze bedzie mogla prowadzi¢ stale dzialania w zakresie
monitoringu, promujac wzmocnienie dialogu sektorowego i oczekiwane przeksztalcenie
debaty w konkretne dzialania. CCMI we wspdtpracy z Komitetem Regionéw wspiera
zatem inicjatywy regionalne — ze szczegélnym uwzglednieniem regionéw, w ktérych
dominuje przemyst witdkienniczy, odziezowy i obuwniczy — ukierunkowane na wspieranie
zarzadzania procesem na szczeblu lokalnym i tworzenie na szczeblu europejskim sieci
gléwnych regionalnych biegunéw produkcyjnych tego przemystu w celu wigkszego ich
zaangazowania w globalne sieci wartosci i innowacyjna dynamike.

CCMI ma $swiadomos¢, ze zagadnienia omdwione w niniejszym raporcie informacyjnym nie
wyczerpuja calego spektrum probleméw wskazanych przez rézne opracowania w tym
sektorze, jak tez debaty publiczne gltéwnych podmiotéw instytucjonalnych
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i nieinstytucjonalnych. Inne istotne wyzwania i problemy pozostaja otwarte. Wystarczy
wspomnie¢ kwestie dotyczace rozwoju zréwnowazonego, ktéry wiaze si¢ SciSle
z zagadnieniem efektywnos$ci energetycznej przedsigbiorstw w tym sektorze, a takze
podwykonawstwo, sposoby integracji z rynkiem $rédziemnomorskim i potrzebg zwigkszenia
inwestycji w sektorze poprzez wyznaczenie instrumentéw finansowych wspierajacych wzrost
i utatwiajacych wejscie nowych przedsigbiorcow na rynek. Jednakze CCMI uwaza, ze
zapoczatkowanie Konstruktywnego dialogu w celu rozwigzania gléwnych probleméw
wymienionych powyzej — wraz ze sporzadzeniem szeregu praktycznych zalecen
skierowanych do obecnej prezydencji slowenskiej oraz do nastepujacej po niej
prezydencji francuskiej — stanowi z pewnoscia krok we wlasciwym kierunku. Komitet
proponuje ponadto, ze w najblizszej przyszlosci bedzie odgrywac pierwszoplanowa rolg jako
forum dialogu migdzy réznymi podmiotami uczestniczacymi w tym procesie, ktére moze
zacheci¢ do podejmowania praktycznych inicjatyw.

Bruksela, 4 lutego 2008 r.

Przewodniczacy Sekretarz generalny
Komisji Konsultacyjne;j Europejskiego Komitetu
ds. Przemian w Przemysle Ekonomiczno-Spotecznego
Joost VAN IERSEL Patrick VENTURINI
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