Przyszia polityka handlowa UE wzgledem Chin: — konkurencja czy partnerstwo!?

Rosnqca w site potega Chin w istotny sposob zaburzyta dotychczasowy porzqdek ekonomiczny.

Chiny staly sie przedmiotem szczegolnego zaangazowania unijnej polityki handlowej. W ramach
podejmowanych dziatan, w ostatnich dniach pazdziernika zostat opublikowany nowy komunikat
komisarza Petera Mandelsona na temat unijnych stosunkow z Chinami pt. ,, Blizsi partnerzy, rosnqca
odpowiedzialnosc¢ — handel i inwestycje UE - Chiny: konkurencja i partnerstwo”. Komunikat stanowi
przeglad priorytetow na najblizsze lata majqcych wptynac¢ na poprawe dostepu krajow UE do rynku
chinskiego przy zachowaniu przez Chiny zobowiqzan wynikajqcych z cztonkostwa w WTO. Sposrod
wielu istotnych kwestii poruszonych w tresci komunikatu do najistotniejszych nalezq: wzajemne
korzysci wynikajqce z otwartosci UE na chinskie towary oraz obecnie panujqce warunki i mozliwosci
konkurencji. Kierunki dziatan przedstawione w dokumencie zostang zawarte w nowej ,,Umowie o

wspotpracy i partnerstwie”.

Wzajemne korzysci

Chinska integracja z globalnym systemem handlowym i inwestycyjnym byta korzystna zaréwno dla
Europy jak i dla Chin. Unia reprezentuje obecnie ponad 19% chinskiego handlu zewngtrznego.
Europejskie firmy handlujace w Chinach przyniosty ze soba kapitat wiedzy, technologii i towary,
ktéry pomdgt Chinom rozwing¢ ich zdolnosci produkcyjne. Handel z Chinami poprzez rosnacy
eksport, ciagla specjalizacje w zakresie produktow o wysokiej wartosci, oraz ustug pomogt w
stworzeniu nowych miejsc pracy w Europie wzmacniajac jednoczesnie §wiatowa konkurencyjnos$¢
firm unijnych.

Konkurencyjne ceny importowe z Chin daty rezultat w postaci nizszych cen wejSciowych dla
biznesu unijnego oraz nizszych cen dla wyrobéw produkowanych w Europie. Catkowity efekt
inflacji w okresie 2001-2005 zostat oszacowany przez OECD na - 0,2% w strefie Euro pozwalajac na
utrzymanie niskich stop procentowych. Oszczgdnosci zebrane w wyniku dostgpu do tanszych
towardw zostaly zainwestowane w inne cz¢sci gospodarki europejskiej.

Unijny eksport do Chin wzrdst o ponad 100% w okresie 2000-2005, i byt to wzrost znacznie szybszy
niz eksport do innych regionéw §wiata. W sektorze ustug eksport ten wzrést szesciokrotnie w okresie
1994 — 2004, opierajac swa sil¢ gtéwnie na sektorach finansow, konstrukcyjnym, dystrybucyjnym
oraz ustug edukacyjnych.

Inwestycje w Chinach pozwolilty firmom unijnym na utrzymanie konkurencyjno$ci poprzez
uzyskanie dostgpu do niskich naktadéw pracy. Bezposrednie chinskie inwestycje za granica

utrzymuja tendencj¢ wzrostowa, cho¢ sa raczej skromne bowiem w roku 2004 ksztaltowaty si¢ na
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poziomie 3 miliardow Euro ktadac szczegdlny nacisk uzyskanie bezpiecznego dostgpu do zrddet
naturalnych. Poniewaz inwestycje zwigkszaja chinska ekspansje handlowa poza rynek krajowy,
firmy europejskie beda czerpaly rowniez korzysci ze sprzedazy swojego doswiadczenia i wiedzy w

dziedzinie dystrybucji, sprzedazy i logistyki.

Mozliwosci konkurowania

Ewolucja handlu migdzy UE a Chinami odzwierciedla ewolucj¢ calego handlu unijnego z
gospodarkami rozwijajacymi si¢. W poprzednich latach, szczegdélnie Chiny, posiadaly znaczacy
udzial w niektérych segmentach produktéw wysokiej technologii (jak laptopy, telefony komérkowe
czy odtwarzacze DVD) Unia wzmocnita swoja specjalizacj¢ w produktach wysokiej jako$ci w
przeciwienstwie do produktow S$redniej i niskiej jakosci.

Konkurencyjne ceny importowe towarow z Chin wywarly presj¢ na gospodarke europejska by
poszukata ona nowych zrédet konkurencji, szczegdlnie w tradycyjnie niskich cenowo produktach.
Chinskie produkty konkuruja z unijnymi nie tylko na rynku europejskim, ale réwniez na
rozwijajacych si¢ rynkach azjatyckich, afrykanskich i Ameryki Lacinskiej. Europa potrzebuje
rozwinigcia i skonsolidowania obszaréw mozliwego sukcesu w wysokiej jakosci zaawansowanej
technologicznie produkcji, opartej na innowacjach i pomocy pracownikom w przekwalifikowaniu si¢
i dostosowaniu do nowej sytuacji. Komisja Europejska przeprowadzita badania ktére wykazaty, ze
ekspansja Chin bedzie si¢ utrzymywata. Przy czym, chinskie firmy beda w dalszym ciagu
konkurencyjne w wigkszosci segmentow rynku takich jak np. podstawowe chemikalia lub niektdre
rodzaje pojazdéw. Gwaltownie rozwija¢ si¢ bgda takze nowe segmenty takie jak chemikalia
specjalistyczne, popyt na kapitatochtonne komponenty samochodowe, co stwarza nowe mozliwosci
dla firm unijnych.

UE jest szczegdlnie silna w eksporcie maszyn i pojazdow, ktéry szacuje si¢ na dwie trzecie catego
unijnego eksportu towardéw i jedna trzecia catego chinskiego importu maszynowego. Unijny eksport
chemikaliéw do Chin w ciggu ostatnich dwdch lat podwoit si¢ tworzac z Chin drugi unijny rynek
eksportowy.

By zyska¢ szansg¢ na sukces w konkurencji z Chinami konieczne jest rozwinigcie wiedzy na temat
zasad gry na rynku chinskim. Gtéwne atuty UE w stosunkach handlowych z Chinami to innowacje,
jako$¢ oraz rozpoznawalno$¢ marki, a wysokie koszty pracy niekoniecznie musza stanowié
przeszkode na drodze do sukcesu w eksporcie. Najbardziej znaczacy europejscy eksporterzy na

rynek chinski mieszcza si¢ w grupie ponoszacej najwyzsze koszty pracy w Europie.
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Warunki konkurencji
Zdaniem firm unijnych, warunki konkurencji w Chinach sa nieuczciwe. Brak zasad uczciwej
konkurencji rynkowej i odpowiednich zabezpieczen prawnych stwarza powazne problemy. Chinska
polityka w zakresie ochrony $rodowiska, standardéw socjalnych, szacowania waluty oraz zrdédet
naturalnych moze znieksztatca¢ handel.
Wiasciwa ochrona wilasnosci intelektualnej takich jak patenty, prawa autorskie jest kluczowa dla
konkurencyjnoséci europejskiej w zakresie innowacyjnosci, wzoréw oraz produkcji wysokiej
wartosci.
Chinski eksport do UE odnidst takze znaczace korzysci z szacowania kursu chinskiego juana do
dolara. Chiny przesuwaja si¢ obecnie w kierunku zwigkszonej elastycznos$ci w rezimie walutowym
ktéry powinien pomoc w przesunigciu bilansu na wyzsze poziomy konsumpcji krajowe;.
Popyt na unijne towary na rynku chinskim jest takze stlumiony przez niski popyt krajowy
wynikajacy z wysokich oszczg¢dnos$ci bedacych wynikiem ograniczonych $wiadczen zdrowotnych i
socjalnych.
Chinski rezim regulacyjny zwiazany z ochrona $rodowiska w dalszym ciagu jest nieckompletny a
implementacja jest niedostateczna lub dyskryminujaco faworyzujaca lokalnych producentow.
Sytuacja ta ma wplyw na gwattowna degradacje chinskiego srodowiska.
Podsumowujqc....
Unijne partnerstwo z Chinami powinno prowadzi¢ do zblizenia tych dwdch gospodarek oraz
zaangazowania Chin w sprawy globalne.
Serce tego partnerstwa ma stanowi¢ nowa Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy z Chinami, ktéra
bedzie si¢ skupiata w spos6b szczeg6lny na handlu i inwestycjach.
Nowa strategia zawarta w umowie bgdzie si¢ opierata na:
- nacisku ze strony UE na wypelnianie przez Chiny obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa
w WTO i kontynuacj¢ otwierania si¢ rynku chifnskiego oraz liberalizacj¢ handlu w ustugach i
inwestycjach. Komisja Europejska bedzie nalegata na likwidacje nieuczciwych subsydiéw
panstwowych i pelna reforme sektora bankowego,
- blizszej wspdtpracy migdzy Chinami, a UE w zakresie zwalczania piractwa, ktére stanowi
podstawowa przeszkodg unijnej konkurencyjnosci,
- UE bedzie nalegala na wprowadzenie systemowych zmian, ktére beda miaty wptyw na
konkurencyjnos¢ w Chinach: pilng potrzebg¢ pobudzenia krajowej konsumpcji w Chinach,
oszacowanie juana i konkurencyjna dogodno$¢ wynikajaca ze stabego systemu socjalnego,

ochrony $rodowiska oraz bezpieczenstwa.
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